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PROLOGO1

Hace 40 anos el pueblo Andaluz conquisto la autonomia tras un proceso de con-
cienciacion y conviccion ciudadana donde el autogobierno significaba cercania en
la elaboracion de la politica para resolver los problemas de la gente de nuestra tierra.
Algo positivo para el progreso, la igualdad y la justicia social.

CCOO desde su nacimiento como organizacion en Andalucia, siempre tuvo en
sus pretensiones que la libertad, la amnistia y el estatuto de autonomia eran factores
determinantes para salir con derechos y esperanza hacia el futuro después de la larga
noche de la dictadura franquista.

Andalucia no queria ser diferente, no buscaba hechos diferenciales, luchalba por-
que los andaluces y andaluzas tuvieran las mismas oportunidades, era una cuestion de
dignificar nuestra tierra, castigada durante mucho tiempo y muy especialmente duran-
te los largos aflos de la dictadura franquista.

Por eso la militancia de CCOO impulsd, organizo, participd y se manifesté en la ca-
lle de forma masiva el 4 de diciembre de 1977 y fue a las urnas mayoritariamente para
decir SI en el referéndum de su estatuto.

Nuestra autonomia fue una conquista, no fue nada graciable, fue un proceso de
conjuncion y empuje de la sociedad civil, el movimiento obrero, el movimiento estu-
diantil y una parte importante del mundo de la cultura, a la que siguieron politicos y
gobernantes de Andalucia.

CCOO expreso6 en aquel momento su satisfaccion y agradecio al pueblo Andaluz
los resultados obtenidos en el referéndum por ratificar el estatuto Andaluz, dando un
ejemplo de civismo, donde el SI fue mayoritario en los barrios obreros de las ciudades
y en los municipios del medio rural. Podemos decir que mayoritariamente la clase tra-
bajadora llevd en volandas a Andalucia hacia su Autonomia.

Era un momento de ilusion para ver que el autogobierno podia ser el instrumento
para dar solucion a los graves problemas de crisis, econdomica, social, sanitaria, de vi-
vienda y cultural que tenia Andalucia.

Mas tarde durante el proceso de reforma del Estatuto, nuestra organizacion fue
especialmente activa en sus propuestas y reivindicaciones, resultando avances impor-
tantes para el desarrollo del Estatuto en esos momentos, entre ellos el reconocimiento
explicito a nuestro papel en la conformacion del futuro de Andalucia.

Sin duda quedan muchisimos retos por afrontar, cuestion que dependera funda-
mentalmente de la voluntad politica y de su compromiso para atender las necesida-
des de las personas trabajadoras y ciudadania andaluza, pero desde CCOQ, valoramos
como util y beneficioso para la sociedad y muy en especial para las trabajadoras y
trabajadores andaluces las cuarenta décadas de autonomia de nuestra tierra.

Nuria Léopez Marin
Secretaria general de CCOO de Andalucia
Noviembre 2021



PROLOGO II

Este catalogo y la exposicion que lo acomparia es un brillante ejercicio de memo-
ria y reconocimiento que los andaluces nos hacemos a nosotros mismos como ciuda-
danos por las ansias de libertad, el esfuerzo y la determinacién que demostramos hace
mas de cuatro décadas.

Para nuestra institucion, representa un honor formar parte, en distintos sentidos,
de esta bien llamada Historia de una conquista, una muestra que impulsamos de la
mano de la Fundacion Estudios Sindicales y Cooperacion de Andalucia con motivo del
40 aniversario del Estatuto de Autonomia. Y colaboramos en este proyecto en diferentes
planos, también como historia viva y promotores activos que somos de la construccion
colectiva de nuestro futuro a través del compromiso centenario que mantenemos con
el desarrollo cultural y socioecondmico de nuestro territorio.

Aquella exhibicidn del sentido de la identidad propia de nuestra tierra, que pode-
mos recorrer en esta exposicion y que tanto sobresalto politico provoco en la época, se
manifesté con toda contundencia desde la etapa final del Franquismo gracias al prota-
gonismo de muchas entidades y organizaciones, entre ellos los propios sindicatos con
un peso muy relevante en este pulso histoérico.

Todas ellas fueron el canal que encauzo el deseo de libertad y de justicia de nues-
tra tierra. Aquel espiritu de lucha de la Transicion andaluza, como ensefian los valiosos
archivos de esta muestra, se consolido ya para siempre como parte esencial de nuestro
caracter y de nuestra identidad como pueblo.

Un empuje que necesitamos reivindicar ahora con el mismo animo de triunfo para
las nuevas batallas y desafios que nos dejan los nuevos tiempos.

Antonio Pulido Gutiérrez
Presidente Fundacién Cajasol
Noviembre de 2021

HISTORIA DE UNA CONQUISTA

Movilizacién popular y accién politica en pro de la Autonomia de Andalucia

Tras cerca de cuatro décadas de dictadura militar, a finales de 1975 se abrian
las puertas a un proceso de cambio politico y transicion a la democracia en el que, de
nuevo, emergieron viejos problemas no resueltos en el pasado. Entre esos problemas se
encontraba la denominada cuestion territorial.

En Andalucia, la lucha por la autonomia politica constituyo, sin lugar a dudas, €l
rasgo mas sobresaliente de los aportes que esta tierra lego a la historia de la transicion
a la democracia en Esparia. Este proceso de lucha por la conquista del autogobierno
corrio parejo a aquél otro que venia a reclamar y a reelaborar un relato genuino so-
bre su identidad como pueblo. La defensa y difusion de las pautas e indicadores de la
identidad cultural andaluza se vincularon ahora a la reclamacion del derecho a una
identidad politica igualmente propia. Todo ello se hacia en el seno de las recién creadas
instituciones parlamentarias, asi como en las calles y plazas de los pueblos y ciudades
de toda Andalucia. Como en ocasiones anteriores, la generacion de espacios de liber-
tad y democracia abria las puertas a las demandas de autogobierno. La accion politica
convivid en todo momento con una movilizacion ciudadana que, en no pocas ocasio-
nes, antecedio, propicio y acomparno la accion del cambio politico. La democracia se
estaba conquistando, y dicha conquista no fue asunto exclusivo dwe las élites politicas
sino mas bien el resultado de complejas dinamicas de interrelacion entre éstas y unos
colectivos civicos que demandaban transformaciones sociales para las que se requeria
un nuevo disero politico e institucional

El proceso de cambio politico, en el que se inserta la lucha autondémica, dibujo en
Andalucia en multitud de ocasiones imagenes de flujo y reflujo entre agencia politica y
movimiento ciudadano. La practica de la democracia adquirié entonces un caracter de-
cididamente relacional, dinamico. En este contexto, la reclamacion de la democracia no
se circunscribio exclusivamente a la defensa de su dimension mas puramente formal/



institucional, sino que adquirio significados mas sustantivos, al asociarse estrechamen
te a las ideas de dignidad, igualdad y justicia social. Para muchos y para muchas salir
alas calles y reclamar “Libertad, Amnistia y Estatuto de Autonomia® no conllevaba solo
la demanda de un nuevo entramado politico que respondiera a los estandares demo-
craticos, sino que incluia también el deseo expreso, la esperanza, de convertir el nuevo
marco institucional democratico en la punta de lanza desde la que vehicular una solu-
cidén que permitiera erradicar los males e injusticias presentes en la realidad cotidiana
del momento, y heredados en muchos casos del pasado de la dictadura.

Eran tiempos dificiles, agitados. La recuperacion de las libertades y la construc-
cion de los pilares del edificio democratico se gestaban en un escenario marcado por
los nefastos efectos que provocaba la crisis econdmica de finales de los setenta y por los
obstaculos que imponian los ultimos vestigios del entramado institucional franquista.
Ante un panorama en el que se multiplicaban los problemas que acuciaban el dia a dia,
la gran mayoria de los andaluces y andaluzas entendieron que solo desde un escenario
de auténtica autonomia politica se podia abordar con esperanza de éxito la resolucion
de aquéllos. Las pancartas en defensa de los valores y principios democraticos coinci-
dieron en las calles con la bandera Blanca y Verde y con los lemas y reivindicaciones
propios de la protesta social y laboral. Si democracia significaba, entre otras muchas
cosas, Libertad, Justicia Social, Progreso y Modernidad, esto no se podia conseguir sin
el instrumento adecuado que se entendia que no era otro que el autogobierno. Para
muchos y muchas, Democracia y Autonomia se convirtieron en sinénimos. La defensa y
reclamacion de lo uno concernia en la misma medida al otro, y viceversa. En este mar-
Co, la cuestion del acceso a la autonomia adquirié un notable protagonismo, tanto en
los espacios de la movilizacién ciudadana como en los ambitos de la accidn politica. La
via de acceso al autogobierno se convirtio, una vez aprobada la Constitucion de 1978,
en un asunto civico-politico de primer orden. No se trataba ya sdlo de reivindicar y de-
fender el derecho de Andalucia al autogobierno, sino también de reclamar un modelo
de Estado de las autonomias que garantizara a Andalucia una via “rapida” y plena de
acceso a la autonomia. La ciudadania andaluza, junto a la inmensa mayoria de los ac-
tores sociales y politicos presentes en la geografia andaluza del momento, recorrieron
unidos la senda en pro de la autonomia plena (la via recogida en el articulo 161 de la
Constitucion de 1978). La voluntad era visible y firme. Los obstaculos que tuvieron que

superar en el camino no lo fueron menos. Las diferencias, resistencias y choques entre
el Gobierno Central y los representantes politicos de la ciudadania andaluza y sus insti-
tuciones preautondmicas marcaron el ritmo y la agenda de un debate publico y politico
que termino adquiriendo una dimension nacional.

Los argumentos, las razones de oportunidad se mezclaron en muchos casos con
los sentimientos y las emociones, dando lugar en el imaginario colectivo de los andalu-
ces y andaluzas a una suerte de conjuro que abria las puertas a un futuro de esperanza
que dejaria atras la herencia del pasado tragico y triste de la dictadura. Con todo, las es-
cenas de optimismo y alegria se acompariaron por momentos de decepcion, tristeza y
rabia contenida. El camino tenia recovecos y obstaculos, y el final del mismo se veia en
ocasiones incierto. Pero el compromiso con la autonomia plena y el autogobierno para
Andalucia era ya algo irrenunciable e inquebrantable. Los obstaculos de naturaleza
politica y juridica se superaron, y la voluntad firme y sostenida del conjunto de la ciuda-
dania andaluza se torné no sélo en un triunfo moral, sino también en victoria politica y
legal. Al final del camino se habia consumado el logro del autogobierno para Andalucia
y la consiguiente aprobacion mediante referéndum su Estatuto de Autonomia. Como
en otras ocasiones, la historia de esta conquista no era sino la historia, en este caso con
resultado exitoso, de multiples y complejas interacciones entre la sociedad civil, la mo-
vilizacion social y los actores politicos.

Salvador Cruz Artacho
Universidad de Jaén
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1 de marzo. Se dan los primeros pasos para crear la Comisién Promotora de un Ente Regional para Andalu-
cia, constituida por los representantes de las ocho provincias andaluzas con la finalidad de conformar una
mancomunidad regional “para el adecuado planteamiento, coordinacion y gestién de obras, servicios y actividades

de interés comun”.

de mayo. Intento de homenaje impulsado en Casares, pueblo natal de Infante. El entonces alcalde del munici-

pio malaguefio, José Navarro, traté de inaugurar un busto de Blas Infante con la presencia de sus hijas e izar la
bandera andaluza. De haberse podido realizar habria sido el primer homenaje al padre de la patria andaluza des-
de su asesinato en 1936. Sin embargo, la Guardia Civil cerro el acceso al pueblo los dias 1y 2 de mayo, impidiendo
su desarrollo. Este intento le costd el cargo al alcalde, el 24 de ese mismo mes.

1 de mayo. Se publica el primer numero del semanario Tierras del Sur. De talante abierto, democratico y anda-
lucista, contribuyo a recuperar la figura de Blas Infante e impulso el proceso autonémico andaluz.

2 de mayo. Se presentaba la llamada Coordinacién Democratica de Andalucia, reflejo andaluz de la conocida

como Platajunta (la fusién de la Junta Democratica del PCE y la Plataforma de Convergencia Democrética).
vEn enero de 1977 anuncio en Sevilla la constitucion de una comision redactora de un Estatuto de Autonomia para
Andalucia, que nunca llegard a reunirse, ya que en esas fechas los partidos estaban centrados en su legalizacion y
en la toma de posiciones ante unas eventuales primeras elecciones democraticas.

8 de julio. Se celebra un acto de homenaje a Blas Infante en Sevilla. Este acto esta protagonizado por Pedro
Ruiz Berdejo y José Luis Ortiz de Lanzagorta. Fue impulsado por Reforma Social de Sevilla y conté con

la presencia de dos de las hijas de Blas Infante tal y como recoge la prensa. En el transcurso del mismo, Ortiz de

Lanzagorta realizé una semblanza del intelectual andaluz y analizd las motivaciones que le llevaron a impulsar la

redaccion de un proyecto de Estatuto Andaluz.

1 de diciembre. Comienza el Primer Congreso de Historia de Andalucia. Se inauguro en el Teatro Lope de Vega
de Sevilla y se celebra hasta el 19 de diciembre en las cuatro ciudades andaluzas que tenian una universidad
en ese momento, asistiendo mas de un millar de personas.®

2 de febrero. La Comisiéon Coordinadora de las ocho Diputaciones Andaluzas, encargada de redactar el pro-
yecto de Ente Mancomunal de Andalucia dirigido por Manuel Clavero, acept6 la bandera verde y blanca
como ensefla de Andalucia.

1 de junio. Primeras elecciones legislativas de la democracia. En Andalucia, la victoria electoral recayo en la
izquierda: el PSOE obtiene 27 diputados; 5 el PCE y 1 la coalicién Unidad Socialista/Partido Socialista Popular
(PSP), frente a los 26 escarios de UCD.

1 de octubre. Creacion de la Asamblea de Parlamentarios Andaluces, constituida por los candidatos electos

en Andalucia -diputados y senadores- en los comicios del 15 de junio. El objetivo de esta asamblea era la
redaccion de un proyecto de Estatuto y “que se reconociera con caracter provisional la Autonomia de la regién
andaluza”.

de diciembre. Manifestacion popular en defensa de la Autonomia que llevo a las plazas y calles andaluzas
a un millén y medio de personas. En la concentracion de Malaga muere por disparos de un policia el joven
militante de CCOO, Manuel José Garcia Caparros.
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2 de febrero. La Comision Coordinadora de las ocho Diputaciones Andaluzas, encargada de redactar el pro-
yecto de Ente Mancomunal de Andalucia dirigido por Manuel Clavero, acept6 la bandera verde y blanca
como ensefia de Andalucia.

de abril. La Asamblea de Parlamentarios Andaluces aprueba el texto del Decreto Ley para establecer la preau-
tonomia.

27de abril. La participacion de la ciudadania andaluza, expresada en la manifestacion del 4 de diciembre,
fuerza al Gobierno de UCD a dictar el Real-Decreto Ley 11/1978, por el que se creaba la Junta Preautonémica
de Andalucia.

27de mayo. La Junta Preautonémica de Andalucia se constituye en el salén de actos de la Diputacion de Cadiz.
El Pleno elige como Presidente de la Junta Preautonémica de Andalucia al senador socialista electo en las
legislativas de 1977, Placido Fernandez Viagas.

de diciembre. Firma del Pacto General por la Autonomia, conocido como Pacto de Antequera, una iniciativa
promovida por Placido Fernandez Viagas y rubricada por las once fuerzas politicas implantadas entonces en
Andalucia: FSA-PSOE; UCD; PCE; PTA; AP; PSA; DCA; ID; RSE; ORT; ACL.

de diciembre. Referéndum de la Constitucién Espafiola. La Carta Magna, que obtiene un 87% de votos a favor,

establecia dos vias distintas de acceso al autogobierno.. Asi, la Disposicion Transitoria Segunda, propone una
“via rapida” hacia la Autonomia para las “comunidades histéricas”, entendidas como tales aquellas “que en el pasa-
do hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatutos de Autonomia”, es decir Catalufia, Galicia y Pais
Vasco. El resto de territorios debian seguir la “via lenta” y de menos autogobierno del articulo 143. Excepcionalmen-
te, la Constitucién abria la via del articulo 151, para que, superados una serie de obstaculos procesales, se pudiese
acceder a los maximos techos de autogobierno sin haber plebiscitado en el pasado un Estatuto de Autonomia.
Entre otras cosas, €l articulo 151 recogia que la iniciativa del proceso autonémico debera ser “ratificada mediante
referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los electores de cada provincia en los términos que
establezca una ley organica”.

de marzo. Elecciones legislativas. UCD obtiene el 34,84 % de los votos nacionales (168 diputados); PSOE el 304
% (121 diputados); PCE 10,7 % (23 diputados); Coalicién Democrética, que englobaba a AP, 6,05 % (10 escarios);
CIU 2,69% (8 escafos); UN 2,1 % (8 escarios); PSA 1,81% (b representantes), etc.

de abril. Primeras elecciones municipales de la actual democracia, cuyos representantes electos impulsaron
una nueva dindmica que desemboco en el logro de la Autonomia Plena.

de junio. Reorganizacién de la Junta Preautondmica de Andalucia. A tenor de los resultados de las elecciones,
Rafael Escuredo es elegido segundo presidente de la Junta Preautonémica de Andalucia.

2 /23 de junio. El Pleno de la Junta Preautondmica de Andalucia reunido en Granada acuerda por unanimidad
iniciar la tramitacién del proceso autonémico por la via del articulo 151 de la Constitucion.

1 6de agosto. Terminado en Carmona el primer borrador del Estatuto de Autonomia.

de octubre. Adolfo Suarez y Rafael Escuredo acuerdan la convocatoria del referéndum de ratificacion de la
iniciativa autondmica para el 1 de marzo de 1980, posteriormente rectificada para el 28 de febrero de 1980.

2 5de octubre. Referéndum autondmico del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Referéndum del Estatuto de
Autonomia de Catalufia.

de diciembre. Celebracion del “Dia de Andalucia”. Mas de medio millén de andaluces se manifiestan en las
calles en pos de la Autonomia (el dia 2, en lugar del 4 para que caiga en sabado).

2 de diciembre. El Congreso aprueba la Ley Organica de Modalidades de Referéndum. Técnicamente ya es

posible celebrar el 28F. La Ley, que desarrolla el articulo 1561 de la Constitucion, recoge que “celebrado el
referéndum, si no llegase a obtenerse la ratificacién por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los electores
de cada provincia, no podra reiterarse la iniciativa hasta transcurridos cinco afios”. Se mantenia la exigencia de ob-
tener la mayoria absoluta del censo en cada provincia para que la iniciativa prosperase, de tal modo que los votos
en blanco y las abstenciones computaban en contra de la iniciativa autonémica.
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1 de enero. UCD da marcha atras y decide encauzar la Autonomia andaluza por el articulo 143, es decir por
la via lenta y de menor autogobierno. Manuel Clavero Arévalo, entonces ministro de Cultura (en el gobierno
anterior habia sido ministro para las Regiones), presenta su dimisién en desacuerdo con su partido.

1 de enero. La Junta Preautondmica de Andalucia, en una reunion extraordinaria, ratifica la Autonomia por el
151 y la fecha del 28F para el referéndum.

2 1 de enero. Ratificacion del Pacto de Antequera por Democracia Cristiana de Andalucia (DCA), Partido
Comunista de Andalucia (PCA), Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE de A), Partido Socialista de Andalucia
(PSA) y Partido del Trabajo (PTA) y con “la reserva de Alianza Popular que aplaza su decision para el Congreso
Regional del 9 de febrero” y la ausencia de la UCD, justificada “por estar reunido su Comité Regional”.

2 de enero. La convocatoria del referéndum para el 28 de febrero aparece publicada en el BOE, contemplando

una camparia de 156 dias e incluyendo una rebuscada pregunta, ininteligible para la mayoria de los ciudada-
nos: “¢Da usted su acuerdo a la ratificacion de la iniciativa, prevista en el articulo 151 de la Constitucion, a efectos de
su tramitacién por el procedimiento en dicho articulo?”

de febrero. Rafael Escuredo inicia una huelga de hambre en protesta por las condiciones que el Gobierno
de Sudrez impuso al referéndum. A su protesta se unen otros politicos y personas de a pie de 60 municipios
andaluces. La huelga de hambre dura tres dias.

de febrero. La Asamblea de Parlamentarios Andaluces se reune en Granada y aprueba el “si” en el Referén-
dum. En su primer congreso regional, Alianza Popular aprueba el voto en blanco o la abstencion.

1 6de febrero. Manuel Clavero abandona la UCD. Junto a un grupo de militantes de la UCD, Clavero pide el “si”.

2 2-26 de febrero. La UCD pide el “no” o la abstencion bajo el lema “Andaluz, este no es tu referéndum. Si vas a
votar, vota en blanco”.

2 de febrero. Cerca de dos millones y medio de andaluces (el 58 % del censo electoral) votan a favor de la

ratificacion de la iniciativa autonémica. El posterior resultado oficial del recuento sefiala que el “si” prospera
en siete provincias, no alcanzandose en Almeria (42,2%). El referéndum es una clara victoria politica, social y moral
de los andaluces, pero encalla juridicamente. Durante el desarrollo del plebiscito se constatan numerosas irregula-
ridades y deficiencias en los registros del censo electoral (personas fallecidas que aparecen inscritas, menores de
edad registrados como votantes, etc).

2 8-29 de mayo. Mocién de Censura del PSOE en las Cortes Generales. Felipe Gonzalez defiende en el Parlamen-
to el articulo 151 para la Autonomia Andaluza y la Reforma de la Ley de Referéndum para desbloquear la
situacién. La mocién de censura no prospera, aunque la UCD se queda sola en su voto en contra de la mocion.

1 y 18 de septiembre. Remodelacion del gobierno de Sudrez, quien plantea una mocion de confianza. Nece-

sitado de los votos del PSA pacta con Alejandro Rojas Marcos el desbloqueo de la situaciéon en Andalucia
ofreciendo la Autonomia plena para Andalucia, por la via del articulo 144 de la Constitucion. Es decir, dar forma de
Ley Organica a la tramitacién del Estatuto Andaluz, medida que “podria llevar a un nuevo referéndum autonémico
andaluz” (ABC, 18-09-1980). PSOE y PCE se oponen a la via del 144.

2 de septiembre. El Pleno de la Junta Preautondmica de Andalucia rechaza el desbloqueo de la Autonomia
por el articulo 144 de la Constitucion; UCD y PSA votan a favor de la via del 144.

de octubre. Cumbre UCD-PSOE sobre autonomias, en la que se dibuja un acuerdo sobre Andalucia, con la acep-
tacion del articulo 151 como camino autonémico.

1 8de octubre. Didlogo Adolfo Sudrez-Felipe Gonzalez que permite desbloquear el camino hacia la Autonomia.
1 de octubre. Asamblea de alcaldes y concejales andaluces en Almeria, que congrega a 7.000 personas a favor
del articulo 151 de la Constitucion.

2 de octubre. Los grupos parlamentarios socialista, centrista, andalucista y comunista firman dos proposicio-
nes de ley para el desbloqueo de la Autonomia de Andalucia.

1 de noviembre. El Pleno del Congreso modifica la Ley de Modalidades del Referéndum con carécter retroacti-
vo, permitiendo que los diputados y senadores electos por Almeria puedan solicitar la sustituciéon de la inicia-
tiva fallida y la aprobacion de la iniciativa autondmica en la provincia mediante Ley Orgéanica.

de diciembre. Se constituye oficialmente en Carmona la comisién que redactara el Proyecto de Estatuto de
Autonomia.

17



18

2 de enero. Adolfo Suarez dimite de su cargo de presidente del Gobierno debido, entre otras razones, a los
enfrentamientos internos de su partido, la UCD, avivados por el debate en torno al Estatuto andaluz.

12de febrero. Concluye en Carmona la redaccién del Proyecto del Estatuto de Autonomia, que tomaba como
base el borrador de agosto de 1979.

2 de febrero. Intento fallido de Golpe de Estado, cuyo episodio més conocido fue el asalto al Congreso por un
grupo de guardias civiles al mando del teniente coronel Antonio Tejero.

2 de febrero, 1 de marzo. La Asamblea de Parlamentarios Andaluces se retine en Cérdoba y aprueba el Pro-
yecto de Estatuto de Autonomia para su remisién a las Cortes Espariolas.

S ptiembre-octubre. Rafael Escuredo protagoniza la campafia institucional, recorriendo las ocho provincias an-
edaluzas pidiendo el voto afirmativo para ratificar la voluntad del autogobierno andaluz. Las fuerzas politicas

con implantacién en Andalucia piden el “si” al Estatuto.

2 de octubre. El Estatuto es aprobado en referéndum popular, con un 90% de “sies”, aunque con una baja
participacion (563%).

1 de diciembre. El Congreso de los Diputados ratifica el Estatuto de Autonomia de Andalucia: de los 271 votos
emitidos, 270 fueron favorables y hubo una abstencion.

2 8de diciembre. El Senado ratifica el Estatuto.

8 Ode diciembre. El Rey Juan Carlos I sanciona el Estatuto.

EN LOS ORIGENES...
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La lucha por la autonomia politica comenzé en Andalucia hace ya mas de cien
arios. En los inicios del siglo XX y de la mano de Blas Infante, se abrio paso un espacio
de reflexion intelectual y debate sobre el ser y los rasgos que caracterizaban la identi-
dad propia de quienes habitaban esta tierra. Eran tiempos dificiles. La monarquia de
Alfonso XIII comenzaba a transitar un camino marcado por crecientes y reiterados con-
flictos, criticas, demandas civicas y movilizaciones populares que le condujeron a su
definitivo final. En este contexto la demanda andalucista se situd siempre en el campo
de la renovacion y regeneracion, y entre quienes reclamaban apertura y democracia.
De la mano de un grupo de andaluces, liderados y reflejados en la figura de Blas Infante,
la reflexion intelectual dio paso, se conjugo, con la definicion de una propuesta politica
Yy un programa propio de actuacion para Andalucia. Se crearon los centros andalucis-
tas, aparecieron publicaciones especificas y se multiplicaron los actos de propaganda y
difusion del ideario andalucista. Los Manifiestos Politicos y las Asambleas Regionalistas
no se hicieron esperar. A principios de la década de 1920 el proyecto politico y la pro-
puesta de accion estaban listos, definidos. Sin embargo, llego la Dictadura de Primo de
Rivera...

1915, Biblioteca Nacional de Espafa.

/ 1. Blas Infante, Ideal andaluz: varios estudios acerca del renacimiento de Andalucia,
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2. Ejemplares de la revista Bética, publicados en Sevilla, de los dias 5 de junio y 5 de octubre de 1914, Biblioteca Nacional de Espafia.

3. Portada de la revista Andalucia de octubre de 1916. Fue publicada en Sevilla desde 1916 a 1917 y en Cérdoba desde 1918 a 1920, Biblioteca Nacional de
Espana.

4. Foto de la asamblea de Ronda de 1918 aparecida en La Unién llustrada, n® 437, 14 de enero de 1918. 6. logotipo de la Asamblea de Cérdoba de 1919

5. Cartel de la asamblea de Ronda de 1918 7. Membrete del Centro Regionalista Andaluz de Sevilla.
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8. Octavilla de laJunta Liberalista de Andalucio, Mejfas J., 1933, Centro de Estudios Andaluces.

9,10. Reunién en la Venta de Eritafia para la presentacion de la Candidatura Republicana Revolucionaria Federalista Andaluzaa las elecciones de junio de 1931,
Sevilla 22 de junio de 1931, ICAS-SAHP, Fototeca Municipal de Sevilla, fondo Sanchez del Pando.

11. Propuesta presentada por Blas Infante a la Asamblea de Cérdoba en la que formula la idea de recabar del poder central, por medio de una Junta Regional,
facultades para desarrollar una Ley Municipal, una Ley de Reforma Agraria y la promocién de los Centros de Cultura Andaluza, Archivo de la Diputacién
Provincial de Sevilla.

12. Proyecto de Estatuto para la unién de las Diputaciones Andaluzas en régimen de autonomia econémico-administrativa, dentro de la constitucion politica de la
Republica Espariola, 1932, Biblioteca Nacional de Espaia.
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13. Izada de la bandera andaluza en el Ayuntamiento, Sevilla 1932, ICAS-SAHP, Fototeca Municipal de Sevilla, fondo Sénchez del Pando.

14. Anteproyecto de bases para el Estatuto de Andalucia aprobado por la Asamblea de Cérdoba de 29, 30y 31 de enero de 1933, [Cérdobal, [Junta
Liberalista de Andalucia], 1936, Fundacién Blas Infante, digitalizado por el Centro de Estudios Andaluces.

15. Blas Infante, Andalucia desconocida, Sevilla, Junta Liberalista de Andalucia, [1930], Biblioteca Nacional de Espaa.

16. Proyecto de Estatuto para la unién de las Diputaciones Andaluzas en régimen de autonomia econémico-administrativa, dentro de la constitucién politica de
la Republica Espafiola, 1932, Biblioteca Nacional de Espafia.
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En el contexto de libertades y derechos democraticos que propicia la llegada de la

II Republica, y sanciona la Constitucion espafiola de 1931, la cuestion territorial reapa-
rece con brios renovados. La definiciéon del nuevo modelo de Estado republicano, y la
discusion sobre la concrecion de su articulacion territorial, hara reverdecer en Andalu-
cia las esperanzas y aspiraciones de quienes habian luchado, y seguian luchando, en el
proyecto andalucista. Crearon la Junta Liberalista de Andalucia, tomaron parte en las
luchas politico-electorales y se aprestaron a una labor de propaganda y concienciacion
dirigida tanto a instituciones y actores politicos y sociales como al conjunto de la ciuda-
dania andaluza. La idea de la autonomia se abrid paso en un escenario marcado por el
creciente protagonismo de las tensiones socio-laborales y su traduccion en el ambito
de la accion politica. Con posicionamientos de partida diferentes, la demanda de un
Estatuto de Autonomia propio encontrd eco, y las iniciativas y reuniones para su propo-
sicion y redaccion definitiva se materializaron. A principios del afio 1933 se aprobaba
en Cérdoba un Anteproyecto de Bases para el Estatuto de Andalucia. Tras el paréntesis
forzado que se impuso durante el bienio radical-cedista (1933-1935), se reanudaron las
acciones dirigidas a lograr su aprobacion definitiva. Pero de nuevo hubo de esperar: el
golpe de Estado del 18 de julio de 1936 y la insurreccion militar que le sigui¢ dieron pie
a una cruenta guerra civil, seguida de una no menos cruenta dictadura militar, en la
que la represion y el silencio forzado del discrepante tomaron la escena.
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EN EL FINAL DEL FRANQUISMO:

CRISIS ECONOMICA,
CONIKLICTIVIDAD SOCIAL
Y CONCIENCIA DE ATRASO

Las politicas econémicas del franquismo acentuaron durante décadas los des-
equilibrios territoriales. En Andalucia el cronico déficit industrial se incrementé hasta
propiciar una situacion de auténtica desindustrializacion en la etapa final de la dic-
tadura. En los afos sesenta el protagonismo que seguia ostentando la agricultura, las
industrias agroalimentarias y las actividades mineras evidenciaban los rasgos que
definian a un modelo de crecimiento econémico -el andaluz- que venia marcado por
su decidido caracter extractivo. Los bajos porcentajes que aportaban las actividades
industriales a los indices globales del Estado espariol hacia que Andalucia aparecie-
ra, en los afnos del denominado «desarrollismo», como una region desindustrializada,
atrasada, subdesarrollada. Muchos intelectuales, politicos y economistas del momento
ocuparon su tiempo y esfuerzo en el andlisis e interpretacion de una realidad econo-
mica en la que a las cifras insoportables de paro se le sumaban los efectos sociales
que provocaba la sangria migratoria. “Entre 1962 y 1973 una media aproximada de
100.000 andaluces abandonaron anualmente la region hacia las zonas industriales de
la Peninsula y de Europa”. En Andalucia la emigracion se habia convertido en triste
realidad cotidiana.

La emigracion tuvo efectos sociales, econdmicos y culturales. La percepcion de
las diferencias y desigualdades entre las realidades de las zonas de partida y destino
se hicieron visibles. La comparacion se hizo inevitable, reforzando entre quienes ha-
bian emigrado la imagen de una Andalucia atrasada, desindustrializada y abandona-
da en manos de sefnoritos, antiguos caciques y oligarcas. La concentracion de muchos
de estos emigrantes andaluces en barrios y pueblos concretos propicio la reproduc-
cidn de redes sociales y familiares en las que se recrearon y reprodujeron formas y
manifestaciones propias de la identidad cultural andaluza (Centros Culturales Anda-
luces, Casas Regionales de Andalucia). Todo ello convivié con su incorporacion mayo-
ritaria al ambito del trabajo industrial. Alli tomaron conciencia de su situacion y entra-
ron en contacto también con las organizaciones de la clase obrera, clandestinas en el
caso de la emigracion interior. La experiencia del trabajo industrial, la familiarizacion
con los discursos y planteamientos teéricos del marxismo, y la convivencia con la
resistencia antifranquista y prodemocratica proporcionaron herramientas adecuadas
con las que imaginar y construir un relato en defensa de la identidad andaluza marca-
do por la centralidad que tendran en el mismo los aspectos sociales y econdémicos, por
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la notoriedad que se le otorgara a la lucha de clases y por el protagonismo que tendra
en todo ello la idea del agravio comparativo que habia sufrido y seguia sufriendo An-
dalucia en relacion a otras regiones del Estado espariol.

Pero los efectos de la emigracion no solo fueron visibles mas alla del territorio
andaluz. También lo fueron en €l interior. La realidad tradicional del campo andaluz
paulatinamente fue dejando paso al alumbramiento de otra marcada por la crecien-
te mecanizacion, por la motorizacion de multiples faenas agricolas y el avance de
la industrializacion. A mediados de la década de los setenta la terciarizacion de la
economia y el proceso de «desagrarizacion» de la sociedad andaluza comenzaban a
ser fendmenos palpables. El éxodo rural también se materializé dentro de las tierras
andaluzas. Sin embargo, las expectativas de promocion social no se cumplian para la
mayoria de los emigrados y el afiorado bienestar tardaba en llegar. La modernizacion
social y el desarrollo econdmico no parecian sustanciarse. El descontento social y la-
boral acompano en no pocos casos al desarraigo que habia provocado el éxodo rural.
También en el seno de estos sectores populares y obreros fue creciendo una imagen
en la que se identificaba y explicaba lo que estaba sucediendo en términos de agravio,
esto es, como consecuencia de la puesta en practica de las politicas del desarrollis-
mo franquista que colocaban a Andalucia en una situacion de clara subordinacion y
dependencia que la impedian salir del atraso y el subdesarrollo, lastrando con €llo sus
posibilidades reales de crecimiento y bienestar. Una cultura de protesta y reivindicati-
va comenzo a abrirse paso. Las malas condiciones de trabajo y salario constituian por
término general el motivo inicial del conflicto...

EVOLUCION INDICE SALARIO MEDIO

TASA DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO
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“En 1981, casi dos millones de andaluces —nacidos en Andalucia- residian fuera de su comunidad”

1. Cartel de 1970, autoria desconocida,Archivo Histérico CCOO Andalucia.

2. Temporero espafiol alojado en una barraca en Suiza, [196-], Fundacién 12 de Mayo, Centro de Documentacién de las Migraciones, autoria desconocida.
3. Trabajadoras espafiolas en una fabrica de chocolates, Courtelary, Suiza, [196-], Fundacién 12 de Mayo, Centro de Documentacién de las Migraciones,
autoria desconocida.

4. Mujeres cogiendo agua en el barrio de Su Eminencia, Sevilla, [1970], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, autorfa desconocida.

5. Operarias de la industria electrénica Standar Eléctrica, Villaverde (Madrid), [ca. 1970], Fundacién 12 de Mayo, Archivo Historia del Trabaijo, autoria

desconocida.

. LEN TR

6. Emigrantes a la vendimia catalana en la estacién de Plaza de Armas, 1976, Archivo Histérico CCOO Andalucia, foto JJ. Ruiz Benavides.

7. Sede de la Casa de Andalucia en Santa Coloma de Gramanet, [ca. 1976], Archivo Histérico CCOO Catalunya, autoria desconocida.

8. Emigrantes a la vendimia catalana en la estacién de Plaza de Armas, Archivo Histérico CCOO Andalucia 1976. Foto JJ. Ruiz Benavides

9. Asamblea de trabajadores de la construccién de Barcelona en la sede del sindicato vertical, [ca.1976], Archivo Histérico CCOO Catalunya, autoria

desconocida.
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“En la década de los setenta las visiones pesimistas de Andalucia se vuelven dominantes...”
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del derecho ala qualdad
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“Andalucia es colonia interna de un
pais centralista que es Espana, a su

vez inserta en un sistema capitalista
que jamas tuvo fronteras [...] A partir
de la aceptacion de nuestras
caracteristicas de formacion
econodmico-social dependiente es como
hay que exaltar y utilizar nuestra
nacionalidad [...] La defensa de la
nacionalidad andaluza no es un
chauvinismo barato ni un prurito
histérico-cultural, sino instrumento
fundamental en la dialéctica de los
intereses de clase” (José Aumente:
“Regionalismo andaluz y lucha de clases”,
1977 y “Los fundamentos del nacionalismo
andaluz”, 1980.)
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“La década de los sesenta estuvo marcada fundamentalmente por la transformacién socioeconé-
mica... con un aumento muy significativo de la conflictividad socia

10. Lucha Obrera: portavoz de la oposicién sindical, n®7, mayo 1960 en la que da noticia de la huelga en el Marco de Jerez, Archivo Histérico de CCOO

Andalucia.

11. Vendimiadores del Marco de Jerez, década de los sesenta, Archivo Histérico de CCOO Andalucia, autoria desconocida

C
LA ACCION DE L0S OBREROS
AGRICOLAS

DE SANLUCAR DE BARRAMEDA

OMO todos los afios, después de mas de cuatro meses

de paro forzoso, la demanda de brazos para las faenas

en los vifedos de la comarca de Sanliicar de Barrameda, se

ha hecho sentir. Los obreros agricolas decidiercn aprove-
char la coyuntura para exigir mayor salario.

Los terratenientes solian imponer afos atras sueldos de
hambre, que en muchos dasos los obreroes agricalas se veian
obligadcs a aceptar después de un invierno muy duro. Este
afio no ha sido asi, los obreros no se han resignado vy se
han dispuesto a luchar.

El salario establecido en los dos dltimos afios era ¢l de
55,50 pesetas, un sueldo muy bajo. Este afio, los cbreros
agricolas sanluquefios se han negado a trabajar si el salario
base no era establecido en 80 pesetas para los que trabajan
en el término mumicipal v de 100 pesetas para los que
habian de salir a trabajar en las fincas de los termatenientes
de la comarca.

Las faenas agricolas debian comenzarse a primeros de
abril, pero los chreros se negaron a salir si no les concedien
la peticién de anmento de salario. Habia patronos que de-
cian, ¢ ...va vendran, tendran que rendirse por hambre... ».
A esto los obreros agricolas respondian : « si no realizamos
las faenas ahora, vosotros perderéis las cosechas, y enm
cuanto al hambre después de haber pasado tanta el invierno
no nos asusta aguardar un poco mds... »
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12. Jornada gloriosa de la clase obrera, octavilla sobre la represién durante las manifestaciones del 12 de mayo de 1968, Archivo Histérico CCOO Andalucia.
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15. Concentracion de trabajadores del metal en la sede del sindicato vertical, Moreria 10, exigiendo el convenio, junio 1976, Archivo Histérico CCOO Andalu-
cia, foto JJ. Ruiz Benavides.

16. Salen delJuzgado los pescadores de Almerfa detenidos por la huelga del sector, enero de 1977, Archivo Histérico CCOO Andalucia, autoria desconocida.
13. Concentracién de trabajadores de la construccién en la puerta del sindicato vertical de Granada, julio 1970. Foto aparecida en prensa

17. Manifestacién de mujeres de los frabajodores de Santana (Linares) contra el cierre de la empresa, 1977, Archivo Histérico CCOO Andalucia autoria desco-
14. Convocatoria de la Coordinadora de Organizaciones Sindicales para la Huelga del 12 de noviembre de 1976, Archivo Histérico CCOO Andalucia. el



EN EL FINAL DEL FRANQUISMO:-

MOVILIZACION CIVICA,
GULTURA CONTESTATARIA
Y OPOSICION POLITICA
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Eran también los aflos del vertiginoso crecimiento del fenémeno turistico en

el litoral anda- luz. La imagen estereotipada y folclérica de Andalucia, de «charanga y
pandereta», choco con la emergencia en estos arnos de un movimiento cultural
alternativo y de resistencia. En unos casos, los marcos de referencia los aportaba el
discurso marxista de la izquierda anti- franquista; en otros, éstos se situaban en las
influencias europea y norteamericana que llega- ban a Andalucia por la via del Pefién
de Gibraltar, o de la mano del «spaghetti western holi- vudiense» en tierras de Almeria,
del turismo de la Costa del Sol, o a través de las bases milita- res de Rota y Mordn de la
Frontera. Desde el flamenco se comenzaran a cantar otras cosas; en Granada, en 1968,
tomo carta de naturaleza un movimiento cultural y musical de protesta conocido como
«Manifiesto Cancién del Sur»; en Sevilla aparecia una nueva escena musical donde se
apostaba, entre otras cosas, por la fusion del rock con la musica andaluza; en el ambito
de las artes plasticas y escénicas se constaran multiples apuestas por abrir nuevos ca-
minos y experiencias («Manifiesto de lo borde», Club la Rabida, Equipo 57, Escuela Ex-
peri- mental de Pintura de Cérdoba, etc.);... Todo ello terminé contribuyendo a formular
una rein- terpretacion critica de la identidad cultural de Andalucia que se sumaria a
las reflexiones y propuestas reivindicativas que se estaban planteando desde diferentes
espacios civicos, inte- lectuales y desde la oposicién antifranquista

A

VTR <y

“La sensacién de descontento en los barrios esté siendo hébilmente aprovechada por organiza-
ciones comu- nistas que se aprestan a capitalizar en provecho de sus ideas toda la frustracién y el
agravio que sienten amplios sectores sociales”(Ministerio de Gobernacién, 1976. Archivo General de
la Administracién).
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1. Carga policial contra estudiantes, Sevilla 1968, ICAS-SAHP, Fototeca Municipal de Sevilla, fondo Geldn

2. Universidad Informa, publicacién de estudiantes de Granada, marzo 1976, Archivo Histérico CCOO Andalucia.

3. La voz de la mujer, portavoz de la Asociacién Democrdtica de la Mujer Andaluza “Mariana Pineda”, no 3, enero de 1976, Archivo Histérico CCOO
Andalucia.
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HOJA
INFORMATIVA

COMUNIDAD GENERAL DE PROPIETARIOS “EL POLVORIN® — CERRO DEL AGUILA

- JUNIO - - 1976 -

= NUESTRO ALUMBRADO PUBLICO -
—_———————

Por fin hemos podido conseguir gue el Ayuntamiento nos
arregle el alumbrado de nuestras calles. El hecho no ha =
aido nada fdcil, ha costado numerosas llamadas, entrevis-
tas y visitas a los organismos municipales y tambien nos
ha costado a los miembros de la Junta Rectora algunos mo-
mentos de desdnimos, y no precisamente por la lemtitud de
nuestro Ayuntamiento, sino per la reacciones de algunos
wvecinos, que ante la falta de luz en sus calles, nos pre-
guntaron criticamente, que para que pagaban las cuctas a
la COBUNIDAD GENERAL.

A esto lo dnico que podemos responder es que la cuota
que se paga a la Comunidad General es da CINCO PESETAS -
cada tres meses por wvecino, y gque esta cuota para lo dni-
co que da, es para pagar los escritos, pdlizas, Fotoco- -
pias y las hojas informativas, para los gastos impresin=
dibles para sl funcionemiento de una entidad.

Todo el resto de las actividades de loa miembros de la
Junta Rectora se desarrolla de forma woluntaria y gratui-
ta, por lo tanto queremos hacer ssber a todos les vecinos
que la preccupacidn para solucionar nuastros problemas es
algo que recae en todos por igual, ya que con la cucta de
5 pts. no se paga a nadie para que nos lo solucione

LA JUNTA RECTORA

4. Hoja informativa de la comunidad de propietarios “El Polvorin” del Cerro del Aguila, junio de 1976, Archivo Histérico CCOO Andalucia.
5. Manifestacién de vecinos pidiendo colegios, Sevilla [ca. 1976], Archivo Histérico CCOO Andalucia, foto Manuel Sanvicente.

6 ; la A Sevilla iulio de 1976 Archivo Histérico CCOO Andalucia. fofo JJ. Ruix Benavid 7. Preparacién de la pancarta de Amnistiaen el patio de la Universidad de Sevilla, julio de 1976, Archivo Histérico CCOO Andalucia, foto JJ. Ruiz Benavides.
. Manifestacién por la Amnistia, Sevilla julio de , Archivo Histérico ndalucia, foto JJ. Ruiz Benavides.
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8. Cartel anunciando la representacion de Antigona por el grupo Esperpento de Sevilla 1968, Centro de Investigacién y Recursos de las Artes Escénicas de 11. Programa de mano de El refablo del flautista por el grupo Espis Pequerio Teatro, Mdlaga 1975, Centro de Investigacién y Recursos de las Artes Escénicas de
Andalucia. Andalucia.

9. Representacion de la obra Queijio por el grupo La Cuadra de Sevilla, 1972, Centro de Investigacion y Recursos de las Artes Escénicas de Andalucia, autoria 12. Portada del disco del grupo Smash de 1971

desconocida. 13. Programa de mano de la representacién de Palabras de amor y muerte por el grupo Aula 6, Granada 1974, Centro de Investigacion y Recursos de las Artes
10. Representacién de la obra Oratorio por el grupo Teatro Estudio Lebrijano, 1968 1a versién, Centro de Investigacién y Recursos de las Artes Escénicas de Escénicas de Andalucia.

Andalucia, foto Mario. 14. Ciclo de cante jondo y teatro celebrado en La Algaba en 1973, Centro de Investigacién y Recursos de las Artes Escénicas de Andalucia.
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16

15. Cartel del 1 Festival de la Cultura organizado por el grupo Esperpento, Sevilla 1968, Centro de Investigacion y Recursos de las Artes Escénicas de Andalucia.
16. Manuel Gerena canta en las rejas del Teatro Lope de Vega al ser suspendido el concierto, fras lo cual fue detenido, Sevilla enero 1976, Archivo Histérico

CCOO Andalucia, foto JJ. Ruiz Benavides.

“La cuestién regional y la demanda autonomista entré en el seno de los debates de la oposicién
politica de la mano de Alianza Socialista de Andalucia. A la lucha por la conquista de la democracia
se le agregaba la reivindicacién y afirmacién de una identidad politica propia que defendiera los
intereses de la ciudadania andaluza.”

FOR UN PODER ANDALLZ

17

ASAMEBLEA
REGIONAL

DE LAS
COMISIONES

OBRERAS
DE

ANDALUCGIA

Septiembre 1976

LO REGIONAL DESDE LA CLASE OBRERA ANDALUZA

s na

17,18. Asamblea Regional de CCOO de Andalucia, Sevilla, septiembre de 1976, Archivo Histérico CCOO Andalucia.
19. Ter Congreso del Partido Socialista de Andalucia, celebrado en Mdlaga en noviembre de 1976, Archivo Histérico CCOO Andalucia, foto JJ. Ruiz
Benavides.
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22

23. Mesa de Coordinacién Democrdtica de Andalucia por la abstencién en el Referéndum por la Reforma Polftica, Sevilla, diciembre de 1976, Archivo Histo-
rico CCOO Andalucia, foto Manuel Sanvicente.

24. Cartel de Coordinacién Democrética de Andalucia pidiendo la abstencién en el Referéndum por la Reforma Politica, 1976, Archivo Histérico CCOO
20, 21, 22. Pintadas en diversas calles de Sevilla en 1975 y 1976, Archivo Histérico CCOO Andalucia, fotos JJ. Ruiz Benavides. Ardsllueio



LIBERTAD, AMNISTIA Y )
ESTATUTO DE AUTONOMIA

RECUPERANDO SIMBOLOS Y ASENTANDO

LA CONCIENCIA REGIONAL

Estamos en el inicio de la transiciéon democratica. Son afios de efervescencia de
la movilizacion civica, politica, social y cultural. El lema “Libertad, Amnistia y Estatuto
de Autonomia” encabezé muchas de aquellas movilizaciones. La memoria reprimi-
da y dormida por la dictadura franquista se abria paso, y afloraba. En Andalucia, la
recuperacion de los simbolos andalucistas -del Andalucismo Histérico-, de la figura y
legado de Blas Infante, y de la herencia de la etapa republicana se ira haciendo rea-
lidad. En este contexto, la conciencia regional de los andaluces, concebida como un
mecanismo civico con el que culminar las reivindicaciones democraticas y solucionar
los problemas derivados de la crisis social y econdmica, crecera y se convertira en
un sentimiento positivo caracterizado, entre otras cosas, por su compatibilidad con
la identidad espariola. La problematica socioecondémica y la conciencia del subdesa-
rrollo aparecen con toda su crudeza en la percepcion que la ciudadania andaluza
tiene de su identidad, aunque ello en modo alguno sera incompatible con la presencia
destacada también en ésta de elementos culturales subjetivos, no cargados de signifi-
cacion étnica.

El conjunto del territorio andaluz, y el de sus gentes, se convertira en objeto de
atencion ciudadana y en marco de referencia y reflexion intelectual. A principios
de abril de 1978 tenia lugar el Congreso de la Cultura Andaluza, inaugurado el 2 del
referido mes en la Mezquita de Cérdoba. En el mismo se dieron cita instituciones y
personalidades relevantes de las Artes, las Letras y la Politica de la Andalucia del mo-
mento. Alli no sélo se defendid la necesidad de inventariar el acervo cultural andaluz
en todas sus manifestaciones, sino que también se expuso y demando el derecho al
autogobierno del pueblo andaluz.

También es el momento en el que se comienzan a formular y concretar las pri-
meras propuestas politicas para Andalucia tras el final de la dictadura. Estas seran
diversas en su concepcion y procedencia. Desde instituciones todavia no renovadas
democraticamente como las ultimas Diputaciones Provinciales franquistas, sus Presi-
dentes ponian en marcha la iniciativa de constituir un Ente Regional Mancomunal, que
recordaba en muy buena medida férmulas del pasado y cuyo objetivo era el logro de
una descentralizacion administrativa y econdmico-fiscal que no pretendia ni conlleva-
ba implicaciones o consecuencias de naturaleza politica. Enraizada en los parametros
del regionalismo funcional, se plantearon la conveniencia de coordinar esfuerzos y de
disefiar proyectos comunes que permitieran resolver problemas a escala regional.

53



54

as,la

CUNA DEL ANDALUCISMO
RINDE HOMENAIJE A SU HUJO

BLAS INFANTE

2 DE MAYO 1976

1. Primer homenaie a Blas Infante organizado por el ayuntamiento de Casares (Mdlaga) para el 2 de mayo de 1976, que fue suspendido por orden
gubemnativa.

2. Articulo de Juan Alvarez-Ossorio A la memoria de Blas Infante, aparecido en El Correo de Andalucia de 29 de abril de 1976.
3. Articulo de Manuel Ruiz Lagos La conciencia de un pueblo. Tiempo andaluz, Nueva Andalucia 4 de septiembre de 1977, digitalizado por Centro de Estudios
Andaluces.
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SEVILLA, JUEVES: 34 DE FEBRERO DE 1977 2 — \
| pa /mfdﬂ/&m es, §i. 0a “Befla Durmiente”. Pero wna “Befla

BANDERA DE ANDALUCIA
Las ocho Diputacicnes acuerdan su 8 / / Dwmjm/te” se muere o e d/ejs,pwy'm 8@4/[ dﬁnﬂ)}iﬂd@s ai[@s e@g ql,{,e
lleva dormida; demasiades, les que lleva aguardando ese beso de amer;

cusns nE n“ nnlu Bln . utilizaclén Juate con la nacicnal

HERNANDO COLON, 10 N ESTE EDIFICIO
PUDO SER DEL
AYUNTAMIENTO

DE SEVILLA

suceder jya! {a ha sucedido! Yo he apoyado mi eido en el coragén de nuestras
gentes y sé que late con alarmante irritacién. Yo conogeo a mi pueblo, perque e
perteneseo y el me asume, y se que estd muy harto, que le duee la cal de los
huesos de ver a la que ama mal vestida y hambrienta, con {o tibia, Co
/N hermesa y bien detada que fa higo Dies un dia"
~_ ~dhntonio Gaba- /

ANDALUZ: nuestra bandera al alcance de todos
iTENLA CONTIGO !

Mt o Errique.
Barrera hace v documentido
Y

4. Fotografia de cartel anunciando la venta de banderas andaluzas, Sevilla [ca.1977], Archivo histérico de CCOO de Andalucia, foto Manuel Sanvicente.

5. Noficia recogida en prensa del acuerdo de la comisién promotora del Ente Regional para Andalucia del uso de la bandera andaluza como emblema, ABC de
Sevilla de 24 de febrero de 1977.

6. Reglamento de funcionamiento provisional de la Comisién Promotora del Enfe Regional para Andalucia, aprobado en la reunién de presidentes de las Diputaciones
Provinciales de Andalucia el 21 de abril de 1976, Archivo Diputacién de Sevilla, digitalizacién del Centro de Estudios Andaluces.

7. |zado de la bandera de Andalucia en el Ayuntamiento de Sevilla, 19 de febrero de 1977, Archivo Histérico CCOO Andalucia, foto Manuel Sanvicente.

8. Promotores del Congreso de Cultura Andaluza reciben al Presidente de laJunta a su llegada a Barcelona, 27 de julio de 1978, Archivo General de Andalucia, foto
Pablo Julia.

9. Acta de constitucién y discurso de apertura del Congreso de Cultura Andaluza celebrado en la Mezquita de Cérdoba el 2 de abril de 1978, Archivo General de
Andalucia, Club Gorca

justamente (o contrario de fo que ha recibido. ) ef despertar sin veltas ha de

|
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10. Primera exposicién de pintores andaluces confempordneos celebrada en Sevilla en marzo de 1978, Archivo General de Andalucia, Club Gorca.
11. Primer encuentro de teatro andaluz organizado por la Asociacién Cultural Alfeizar, Archivo General de Andalucia, Club Gorca.

12, 13. Portada del libro Tierra de rastrojos (1975) de Antonio Garcia Cano en el que se basa la pelicula del mismo nombre (1980).

14. Jornadas sobre cine y Andalucia celebradas en Sevilla en febrero de 1979, Archivo General de Andalucia, Club Gorca.
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15, 16. Gréficos de opinién sobre andalucismo. Fuente de los gréficos: CIS, Estudio 1109 (1976).
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17. Articulo de Ramén Orozco sobre Andalucia en Diario 16 de 25 de agosto de 1977.
18. Articulo en el que se recoge la intervencion de Soledad Becerril en el Club Siglo XXI, ABC de Madrid de 22 de noviembre de 1977.

60

19. Manifestacién de jévenes pidiendo libertad, Sevilla, marzo de 1976, Archivo de CCOO de Andalucia, foto J.J. Ruiz Benavides.

20. Jévenes colocando una pancarta exigiendo amnistia, Sevilla, junio de 1977, Archivo de CCOO de Andalucia, foto Manuel Sanvicente.

20

61



LA AUTONOMIA NO FUE SOLO
UNA CUESTION DE ACTORES
POLITIGOS

LA AUTOAFIRMACION DE ANDALUCIA COMO
COMUNIDAD POLITICA

La recuperacion de los derechos y libertades democraticas conllevo, entre otras
multiples cosas, el regreso de los denominados “problemas pendientes” a la esfera de
la actualidad politica. El 156 junio de 1977 tenian lugar en Esparia unas elecciones gene-
rales que adquirian el caracter de constituyentes. Habian pasado algo mas de cuatro
décadas desde las ultimas elecciones legislativas, celebradas en el periodo republicano,
en febrero de 1936. En Andalucia, la cita electoral estuvo marcada por un contexto de
intensa movilizacion donde destaco, de una parte, €l claro protagonismo que tuvieron
las opciones politicas de izquierda en toda la campaiia electoral y, de otra, la incorpora-
cion de la cuestion regional a la agenda programatica de los diferentes actores politicos.
En la jornada de votacion, las opciones situadas en el centro-izquierda e izquierda reco-
gieron el voto mayoritario del electorado andaluz, convirtiéndose el PSOE en el partido
ganador en los comicios.

La celebracion de estas elecciones constituyentes y el retraso, finalmente hasta
abril de 1979, de la convocatoria de elecciones municipales generd una dificil situacion
de cohabitacion entre los representantes e instituciones renovadas democraticamente
y aquéllos otros en los que el cambio aun no habia tenido lugar -Ayuntamientos y Di-
putaciones Provinciales. En Andalucia, esto propicié una etapa de interinidad y con-
flictos que tuvo su reflejé en la lucha por el autogobierno. A la propuesta que seguia
defendiendo el Ente Regional Mancomunal se le contraponia la que auspicio y lidero la
Asamblea de Parlamentarios Andaluces, constituida en Sevilla el 12 de octubre de 1977
y compuesta por 91 diputados y senadores electos, centrada en el objetivo de promover
y estudiar un anteproyecto de Estatuto y acordar con el Gobierno Central el régimen
provisional preautonémico que llevara a la consecucion definitiva de la Autonomia
para Andalucia.

El debate publico sobre la cuestion territorial no concluyd con el final del periodo
electoral. Al contrario, se incremento en la segunda mitad del aflo 1977. En un contexto
marcado por las presiones que ejercian las denominadas “nacionalidades histdricas™ y
por la decision del Gobierno de la UCD de crear mediante decreto-ley entes preautono-
micos en el resto de territorios del Estado, las presiones y negociaciones de la Asamblea
de Parlamentarios Andaluces con Manuel Clavero Arévalo, Ministro para las Regiones
del Gobierno Central, se intensificaron en los meses finales de 1977 y principios de 1978.
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Pero en Andalucia la cuestion autonémica también era un asunto ciudadano. El 4
de diciembre de 1977 la movilizacion popular en defensa de la autonomia se manifesto
de manera inequivoca: cerca de un millén y medio de personas ocuparon las calles y
plazas de pueblos y ciudades con banderas de Andalucia y el lema de la Autonomia. La
magnitud y calado de la adhesion popular a la causa autondmica sorprendio a propios
y extranos, convirtiéndose en simbolo de la reivindicacion de la Autonomia en Andalu-
cia. El 4 de diciembre de 1977, el pueblo andaluz habia protagonizado un acto civico y
politico de autoafirmacion como comunidad, como sujeto politico. El ambiente festivo y
reivindicativo no impidio, sin embargo, escenas de oposicion y rechazo protagonizadas
por miembros de la extrema derecha, asi como reacciones de las fuerzas de Seguridad
que en ocasiones sobrepasaron los limites permitidos. En Malaga se llegaria al extremo,
al producirse graves altercados publicos que se saldaron con la muerte tragica, por
disparo de un policia, de Manuel José Garcia Caparrds.

“El debate politico sobre la cuestién territorial se habia reactivado con la recuperacién de la de-
mocracia. En junio de 1977 los diferentes proyectos sobre Andalucia se hicieron visibles en el debate
politico. La cuestién autonémica estuvo presente en mitines y debates electorales, incluso en el seno de
aquellos actores politicos en los que la conviccién regionalista y/o autonomista era més bien tibia o
escasa”.

BUAREE B B BN RS

PULIIILUS

1. Nifia indigente delante de pared con carteles pidiendo el voto en las elecciones constituyentes del 15 de junio del 77,
Archivo Histérico CCOO Andalucia, foto JJ. Ruiz Benavides.

2. Archivo Histérico CCOO Andalucia

3. Mesa electoral en las elecciones de 15 de junio de 1977, Archivo Histérico CCOO Andalucia, foto Manuel Sanvicente.
4. Mitin del Partido Socialista de Andalucia, Ronda (Mdlaga) junio de 1977,

Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto JJ. Ruiz Benavides.

5. Campaiia electoral de 15 de junio de 1977, Sevilla, Archivo Histérico CCOO Andalucia, foto Manuel San Vicente.

65



66

CAl

BAI

PLI

PAE
CJA
CIPYE
INDEP
FUT
FIONS
FJONSA
ANIE
AET
ANEPA-CP
INDEP
MSA
ASA
AsDCI
RSE
URA
FDC-EDC
FDI
PSP-Us
AP
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RESULTADO ELECCIONES LEGISLATIVAS JUNIO 1977 ANDALUCIA

PSOE: 27 diputados
UCP: 26 diputados
PCE: 5 diputados
PSP-Us: | diputado

250.000 500.000 T50.000  1.000.000

Fuente: Junta Electoral Central, junio de 1977

i

POSICION DE LOS PARTIDOS DE IZQUIERDAS S0BRE AUTONOMIA EN 1977

“1,a defensa de la autonomia para Andalucis estars muy presente en las izquierdas en los inicios de la transiclon...”

P8A

F30E

CRISTLANOS
POR EL
BOCIALIBMO

LCR

MC

“Andalucia necesita superar el subdesarrolio y conquistar su identidad [...] el Estatuto de Autonomia constituye
parte indiscluble de la reivindicacidn de las libertades democréticas de nuestro pueblo, por lo que no admite
su desvinculacion de la conguista de la demoeracia...”

“La necesidad de una sutonomia regional no depende de la existencis o no de una identidad cultural previa.
No es la unitariedad o la diversidad dela cultura andaluzs el factor decisorio sobre la convenieneia o no de la
Autonomia, sino el cardeter subordinado como forma geografica de la dominacion de clase...”

“Andalucia constituye un todo claramente diferenciado de 1as demas regicnes y nacicnalidades de nugstre pais. La
soluclén a los problemas de Ardalucia no vendra del enfrentamiento con los demads pusblos de Espafia, sino mediarte
seuerdos que concreten un programa, economico ¥ politice para salir de la erisis y congtruir la democracia...”

“Aparace en Andalucia una conclencla regional como toma de conclencia de la situacion andaluza:
colonialismo capitalista, subdesarrcllo, dependencia, emigracién, paro, escasez de viviendas,
caciguismo, eto...”

“Bn Andalucia se ha ejercido la opresién, impidiendo sisteméaticamente el desarrollo de la regién que tiene
como fondo permanente el problema de la tierra ¥ como consecuencia el subdesarrollo regional, De la
constatacion de todo esto es de donde parte la conciencia regional...”

“Bstamos asistiendo en Andalucia aun aoelerade proceso de basqueda de una identidad nacional que hunde sus
raices en las profundas desigualdades economicas generadas por el desarrollo capitalista...”

Andalucia constizuye una comunidad nacional, un pueblo integrado y blen delimitado, que posee unas manifestaciones
culturales propias ¥ especificas...”
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“La Asamblea de Parlamentarios, un érgano surgido sin cobertura juridica alguna e impuesto por

el poder de lo fdctico, resulté decisiva para erigirse en interlocutor entre el Gobierno Central y las

aspiraciones de autogobierno de Andalucia”.
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6. Noficia sobre la preparacién de la reunién de la Asamblea de Parlamentarios Andaluces en la que se tratard sobre el Estatuto,
Diario 16 de 22 de agosto de 1977.

7. 8.. Noticias de prensa de la constitucién de la Asamblea de Parlamentarios Andaluces, ABC de Sevilla y Diario Informaciones de 13 de octubre de 1977.
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9. Noticia sobre la reunién, celebrada el 26 de noviembre de 1977, de una representacion de la Asamblea de Parlamentarios Andaluces
con el ministro para las Regiones, Manuel Clavero Arévalo, ABC de Sevilla, 27 de noviembre de 1977.
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“La importancia de la jornada del 4 de diciembre de 1977 no se mide sélo en términos de partici-
pacién y adhesién popular a la causa autonémica. También tuvo consecuencias politicas: doblegé las
pretensiones de enfriamiento de la cuestién autonémica que perseguia el sector mayoritario de la UCD
y el gobierno de Adolfo Suérez, facilitando el camino para el reconocimiento y establecimiento del ré-
gimen preautonémico de Andalucia; a la par, también contribuyé a situar y/ o consolidar los plantea-
mientos andalucistas en los actores sociales y politicos presentes en la Andalucia de estos momentos”.

Manifestacion del 4D de 1977:

Archivo Histérico Provincial de Huelva, fototeca Diario Odiel;
Archivo Histérico Provincial de Cadiz, Diario La Voz del Sur;

foto cedida por Eduardo Castro;

Archivo Histérico CCOO Andalucia, foto Manuel Sanvicente;
Archivo Fotogrdfico Universidad de Mdlaga;

Ideal de Jaén, foto Ortega;

Diario Cérdoba_imagenessur, foto Ricardo; Diputacién de Almeria.

10. Carga policial por la Gran Via de Granada, 4 de diciembre de 1977 foto Juan Ferreras.

11. Ofrenda a Manuel José Garcia Caparrés en Jaén, Archivo Histérico CCOO Andalucia, autoria desconocida.

12. Jornada de paro en Mdlaga por la muerte del militante de CCOO, Manuel José Garcia Caparrés, [1977], Archivo Histérico CCOO Andalucia, autoria
desconocida.
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EL ESTATUTO DEBE SER DE
TODOS Y PARA TODOS LOS
ANDALUCES

EN TIEMPOS DEL PRIMER GOBIERNO
PREAUTONOMICO

El panorama seguia agitado. Mientras los forcejeos entre la UCD y el PSOE se
intensificaban, los actores politicos y sociales de la izquierda se declaraban en “pie de
guerra”, amenazando con un nuevo escenario de movilizaciones en pro de la Auto-
nomia. En este contexto se aprobo, primero, la creacion del Ente preautondmico de la
Junta de Andalucia (Real Decreto-Ley 11/1978, de 27 de abril) y, después, se constituyd
el mismo en el emblematico Salon Regio de la Diputacion Provincial de Cadiz el 27 de
mayo de 1978. En dicho acto también fue elegido como Presidente Placido Fernandez
Viagas, magistrado perteneciente a Justicia Democratica y Senador electo por el PSOE.
Por fin el Ente preautondémico era una realidad, y por vez primera Andalucia exhibia
personalidad propia y unidad territorial en el marco de las nuevas instituciones demo-
craticas.

Este primer gobierno preautonémico apenas duro un afno, y tuvo que hacer
frente a los multiples envites y retos que generaba el complejo clima politico existente.
Con escasas competencias y con una reducida capacidad real de actuacion, la nueva
institucion preautonémica tratd de dotar de contenido su accién en un panorama en
el que tanto el Gobierno Central como €l resto de partidos nacionales centraban sus
miradas, esfuerzos y prioridades en el alumbramiento de la Constitucion. Pese a todo,
este cierto “olvido” y el “ruido politico” del ambiente no mermaron la capacidad del
gobierno preautonomico, y su Presidente, para generar consensos y representar la
demanda autonomica.

A la altura de mediados de 1978 el clima social y politico andaluz presentaba
muchas encrucijadas. La gravedad de la realidad socioecondmica, marcada por las
turbulencias que generaba la crisis econdémica, provoco un fuerte rebrote de las movi-
lizaciones campesinas y jornaleras. Los efectos del paro galopante se hacian notar tra-
gicamente. La movilizacion jornalera proyecto una imagen de lucha contra la miseria
y la pobreza que termind conectando con la demanda autonémica. La Autonomia se
entendia como el instrumento idéneo para situar Andalucia, y la busqueda de solu-
cidn a sus problemas, en el centro de las prioridades de la accion politica. Una parte
notable de los colectivos campesinos y jornaleros vincularon sus deseos y esperanzas
de mejora de las condiciones de vida y trabajo a la conquista de la autonomia, fortale-
ciendo de este modo una vision de todo este proceso en términos de lucha de clases 'y
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de caracter civico. Todo ello se producia, ademas, en una dinamica de fortalecimiento
del peso y papel de las organizaciones sindicales. En 1978 tenian lugar las primeras
elecciones sindicales en democracia. CC.OO las ganaba en Espafia y en Andalucia.
También comenzaban a tener lugar los primeros congresos regionales de las organi-
zaciones obreras.

En este marco de efervescencia del debate autondmico, de crisis socio-econo-
mica y de fortalecimiento del poder sindical y de la movilizacion obrera, hay que
situar, de una parte, la reunién que promueven los partidos andaluces en Ronda, en
el verano de 1978, para iniciar las labores de redaccion de un proyecto de Estatuto de
Autonomia, y de otra, la oferta que a principios de octubre presenta Placido Fernan-
dez Viagas para promover un pacto general autonomico, firmado finalmente el 4 de
diciembre de 1978 y conocido como el Pacto de Antequera. En el mismo el conjunto
de las fuerzas parlamentarias y extraparlamentarias firmantes se posicionaron en
pro de la reclamacion para Andalucia de una autonomia plena. Se habia llegado a un
punto de inflexién -de no retorno- en la lucha autonémica, al situar la autonomia plena
y la redaccion de un Estatuto acorde a ésta como objetivos compartidos de las fuerzas
politicas andaluzas.

“La situacién econémica y su manifestacién laboral en forma de desempleo, especialmente ele-
vado en la agricultura, hicieron mella en una regién como Andaluciq, y ello alimenté el discurso de
una Andalucia irredenta y marcada por el secular subdesarrollo que tenia en el campo su principal
escollo”.

o CUDRANDS of .
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1. Concenfracién en el Ayuntamiento de Gerena (Sevilla) de los trabajadores del campo, [1977], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, autoria desconocida
2. Encierro de jomaleros en iglesia de Antequera (Mdlaga), octubre de 1977, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, autoria desconocida

3. Manifestacién 1° de Mayo de [1978], Jaén, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, autoria desconocida.

4. Manifestacién de vecinos del barrio de San Pablo de Sevilla solicitando colegio, [ca. 1978], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto Manuel Sanvicente.
5. Manifestacién de remolacheros andaluces, Sevilla, 23 de mayo de 1978, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto Manuel Sanvicente.

6. Marcha de jornaleros exigiendo un puesto de trabajo fijo, [ca. 1978], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto Manuel Sanvicente.
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7. 1Congreso de CCOQ de Andalucia, celebrado durante los dias 20 y 21 de mayo de 1978, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, autoria desconocida.

8. Campafia para las elecciones sindicales de 1978, Granada, foto Juan Ferreras.
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9. Asamblea de trabajadores del campo en las Cabezas de San Juan (Sevilla), [ca.1978], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, autoria desconocida.

10. Archivo Histérico CCOO de Andalucia
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“La preautonomia no era ninguna panacea para la compleja problemética andaluza [...] por enci-
ma de las vicisitudes, la Junta (preautonémica) podré justificar su existencia y actuacién en la medida
en que sepa asumir la responsabilidad de ser la voz undnime de Andalucia”.

ESTRUCTURA DE LA JUNTA PREAUTONOMICA DE ANDALUCIA (1978)

Organos unipersonaes —Presidencia del Goblerno - 15 de partidos con Representacion
parlamentaria

Congejo Permanente — :
g T emoRoS - 2 en Representacion Corporaciones

Provinclales
Organos coleglados

- 11 PSOE

Pleno ———— 39 miembros -3 Ucb
-1PCE

- 1 PRogRresistas Y Soclalistas
Independientes

- § Presidentes de las
Diputaclones Pravinciales

s Comision mixta Junta PReautonomica - Comision mixta Estado Central-
COMPOSICION FRIMER GOBIERNO DE LA JUNTA Diputaciones Provinciales Junta Preautonomica
FREAUTONOMIOA
Predidonais: Flaokdo Ferndndes Viagas (PEOR)

C. s Trabajo:
arlos Navarraio Mering (PEOK)

Alfons (PAOR)
£, da 8.7, ¥ 0. Territoris:
Rafual Eesaredo Rodrigues (FIOK)
T, de Juventud y Deportes
Rafasl Valinjo Redriguea (FSOR)
©. de Gondiolén femaning y desnssollo esm,:
o (PROX)
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11. Concentracién por la creacién, con cardcter preautonémico, de laJunta de Andalucia en Cadiz, [Mayo de 1978], Archivo Histérico CCOO Andalucia, autoria

desconocida.

12. Acto de Constitucién de laJunta de Andalucia, 27 de mayo de 1978, Cadiz, Archivo General de Andalucia, foto Pablo Juli¢.

13. Placido Fernéndez Viagas interviene en un acto con agricultores almerienses, 24 de julio de 1978, Alhama (Almeria), Archivo General de Andalucia, foto Pablo
Julia.

14. Intervencién de Paco Casero ante el Presidente de la Junta de Andalucia,28 de agosto de 1978, Granada, Archivo General de Andalucia.

15. Miembros de la primera ponencia encargada de la redaccién del Estatuto de Autonomia, 11 de septiembre de 1978, Ronda (Mdlagal), Archivo General de

Andalucia.
16. Inauguracién del Pabellén Real como sede de laJunta Preautonémica, 4 de noviembre de 1978, Sevilla, Archivo General de Andalucia, foto Pablo Juli¢.
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“Los partidos politicos abajo firmantes se comprometen a impulsar y desarrollar los esfuerzos unita-
rios encaminados a conseguir para Andalucia, dentro del plazo mas breve posible, la autonomia mas efi-
caz en el marco de la Constitucién” (Acuerdo primero del Pacto de Antequera, 4 de diciembre de 1978).

17. El Presidente de laJunta de Andalucia presenta la oferta de Pacto Autonémico, 3 de octubre de 1978, Sevilla, Archivo General de Andalucia, foto Pablo Julia.
18. Reunién del Consejo Permanente previa a la firma del Pacto de Antequera. En M. Hijano del Rio y M. Ruiz Romero, El pacto autonémico de Antequera (4 de
diciembre de 1978), Consejeria de Gobemacién, Sevilla, 1997

19. Asamblea de Parlamentarios andaluces celebrada en Antequera (Mdlaga) el 4 de diciembre de 1978. Autoria desconocida

20. Firma del Pacto Autonémico, 4 de diciembre de 1978. Antequera (Mdlaga), Archivo General de Andalucia, foto Pablo Julia.

21. Firma del Pacto de Antequera, Antequera (Mdlaga), diciembre 1978, Centro de Estudios Andaluces, C&T Editores.

143 0 151, LAS DOS VIAS DE
ACCESO A LA AUTONOMIA

EL TITULO VIII DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA DE 1978
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Dos dias después de suscribirse el Pacto de Antequera, se aprobaba mediante re-
feréndum la Constitucion Esparfiola de 1978. La articulacion territorial del Estado cons-
tituyo una de las cuestiones que protagonizaron los debates de la Comision encargada
de la redaccion de proyecto de Constitucion. Finalmente dicha cuestion quedo recogida
en el Titulo VIII de la Carta Magna. En principio, no se prefiguraba ningun tipo de mapa
autonomico, aun cuando si se recogian diferentes vias para el acceso a la Autonomia,
determinadas en muy buena medida por la distincion que se establecia entre nacio-
nalidades y regiones. La primera via, la recogida en el articulo 143, definia un camino
lento y tutelado en el acceso y reconocimiento del autogobierno y la autonomia politica;
junto a ella se contemplaba otra, la del articulo 151, en la que los tiempos se reducian
sensiblemente, los alcances competenciales se incrementaban y el reconocimiento del
autogobierno se explicitaba institucionalmente; por ultimo, se introducia en el texto
constitucional una Disposicion Adicional Segunda, pensada y reservada para los deno-
minados territorios histdricos. La consecuencia directa de todo €llo no fue otra que la
definicion de un modelo abierto, pero también de caracter asimétrico, de organizacion
territorial del Estado en el que, en todo caso, a Andalucia parecia corresponderle la via
de acceso lenta que se recogia en el articulo 143. Asi lo interpreto y lo defendio6 el Go-
bierno central de la UCD. Sin embargo, esto choco frontalmente con las aspiraciones de
la ciudadania, asi como con lo acordado y firmado por las fuerzas politicas en el Pacto
de Antequera. El fantasma de la discriminacion y el agravio respecto a otros territorios
del Estado volvia a aparecer en el horizonte. Una vez mas las movilizaciones no se van
a hacer esperar. A las demandas de libertad y derechos individuales intrinsecamente
asociados a la democracia se sumaban ahora las de igualdad. No sdélo de igualdad so-
cial, como se habia demandado ya, sino de igualdad territorial.

En diciembre de este mismo afno el Centro de Investigaciones Sociologicas reali-
zaba un estudio de opinion sobre la problematica regional (CIS. Estudio n® 1.174). En el
mismo la ciudadania andaluza no sdlo reafirmaba su vocacion autonomista sino que
expresaba la conviccion mayoritaria de que en las ultimas décadas el nivel de desa
rrollo de Andalucia seguia siendo mucho menor que el acaecido en el resto del Esta-
do espariol. Las consecuencias de la crisis internacional del petroleo y la consiguiente
contraccion que produjo en el sector industrial incidian negativamente en un mercado
laboral al que se le sumaban los efectos que provocaba en términos de desempleo la

expulsion de mano de obra del sector agrario que no encontraba ahora “reacomodo”
en otro sector productivo, el retorno masivo de emigrantes como reflejo del cambio de
signo del saldo migratorio exterior o la llegada a este mercado laboral altamente tensio-
nado de la generacion del baby boom de los afos sesenta. Sin lugar a dudas eran tiem-
pos dificiles, algunas de las situaciones que se denunciaban eran dramaticas y las espe-
ranzas de mejora y/o solucion pasaban en el imaginario colectivo por la conquista de la
Autonomia. Las movilizaciones y protestas obreras y ciudadanas no sélo mantuvieron
la cuestion autondmica en su cuaderno de quejas sino que reivindicaron la urgencia de
su conquista. La pugna politica, social y ciudadana en pro de la aplicacion del articulo
151, asi como el rechazo a la inicialmente prevista en el articulo 143, estaban servidas.

GRAVEDAD DEL PROBLEMA DEL CENTRALISMO
Y LA FALTA DE AUTONOMIA EN ANDALUCIA

Muy grave
@ Bastante grave
@ Poco grave
@ No ec problema
@ Nocabe / No contesta

FUENTE: CI5. Estudio IT1 (problematica Reglonal). Diclembre d

e 1978
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“En CCOO creemos que a lucha contra el paro no puede ser sélo un problema a resolver por la clase
trabajadora. Los empresarios, los ayuntamientos, organismos piblicos y autoridades tienen que aportar
a la lucha contra el paro sus esfuerzos. Acciones con las que deben contribuir a sensibilizar a estos
sectores. Si al paro no se le combate con medidas concretas, el paro puede terminar con muchas cosas,
con la democracia, con las conquistas econémicas y sociales que hasta ahorma hemos logrado.

(E. Saborido, secretario general de CCOO Andalucia, mitin tras la manifestacién contra el paro, 20 de
junio de 1978)

1. Manifestacién de las organizaciones sindicales contra el paro y la carestia de la vida, Sevilla, 17 de octubre de 1977, Archivo Histérico de CCOO Andalucia,
foto Manuel Sanvicente.

2. Manifestacién contra el paro, Mdlaga, noviembre de 1977, Archivo Histérico de CCOO Andalucia, autoria desconocida.

3. Manifestacién de trabajadores de Electromecdnica en defensa del trabajo, Cérdoba [ca. 1978], Archivo Histérico de CCOO Andalucia, autoria desconocida.
4. Convocatoria de las organizaciones sindicales a acudir a la manifestacion y al mitin en defensa del rabajo en la Bahia de Cadiz, [1977], Archivo Histérico de
CCOO Andalucia.

5. Manifestacién de alumnos de secundaria en huelga, Sevilla, mayo de 1978, Archivo Histérico de CCOO Andalucia, foto Manuel Sanvicente.

6. Manifestacién de mujeres contra los expedientes de crisis y exigiendo trabaijo, Sevilla, [ca. 1978], Archivo Histérico de CCOO Andalucia, foto Manuel
Sanvicente.

7 Manifestacién contra las empresas contaminantes de Huelva, julio de 1978, Archivo Histérico de CCOO Andalucia, autoria desconocida.

8. Recogida de firma por la amnistia y la abolicién de la ley de peligrosidad social, Sevilla, [octubre de 1978], Archivo Histérico de CCOO Andalucia, foto Manuel
Sanvicente.

9. Manifestacién de frabajadoras del textil por su convenio, Sevilla, [ca.1978], Archivo Histérico de CCOO Andalucia, foto Manuel Sanvicente.
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-Pagina anterior: Campafia electoral del referéndum para la ratificacién del proyecto de Constitucién, Universitat Autdnoma de Barcelona. Biblioteca de Comunica-
cién Hemeroteca General. CEDOC, Archivo Histérico de CCOQO de Andalucia.
10. Mesa electoral en las votaciones para el referéndum constitucional, Almeria, 6 de diciembre de 1978, Archivo-Biblioteca de la Diputacién de Almeria
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“La Constitucién Espafiola de 1978 previé las bases de una descentralizacién con una hoja de ruta
asimétrica, al establecer diferentes formas de acceso ala autonomiay estableciendo niveles competenciales
y organizacién institucional diferentes, con mencién especifica a peculiaridades propias de determinados
territorios como la lengua, el hecho insular, el Derecho Civil foral o especial y el sistema de financiacién”.

CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

ARt. 2: *La Constituclon se fundamenta en la Indicoluble
\_) unidad de la Naclon espariola,patria comin e indivisible
de todos los eg| aﬁcles.q rReconoce Y garantiza el derecho
a la autonomia de las naclonallidades Y reglones que la
Integran y la colidaridad entre fodae ellas”.

Titulo Vil De la Organizacion territorial del Estado

Estado Central Reside la soberania

Estructura del Estado Comunidades Autonomas: autonomia politica
en 3 niveles Entes locales: autonomia administrativa

No determina nl n'umero de Comunidades Autonomas, 3 Madelo ablerto para el acceso

nl las competencias que deben tener, nl su marco Instituclonal de los territorios a la autonomia

Distincion entre naclonalldades Y Regelones ————————  Sistema de acceso a la autonomia

Cardcter asimétrico de la Organizaclon { Via general i
Territorial del Estado 7]

& aRt 143 ARt I51 L
Autonomia politica Descentralizacion administrativa Segunda

(art. I51) (art.43)

-Pagina siguiente: 11. Portada de la revista Cuadernos para el Didlogo, nim. 269, 24-30 de junio de 1979. Archivo Histérico de CCOO de Andalucia

143 o 181: LAS DOS VIAS DE ACCESO A LA ALY
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LA RUTA AL 28F: NI MAS
QUE NADIE NI MENOS QUE
NINGUNO

EN TIEMPOS DEL SEGUNDO GOBIERNO
PREAUTONOMICO

Tras la aprobacion de la Constitucion en diciembre de 1978 el tiempo y el ritmo
del cambio politico se aceleraron. En el plano social las movilizaciones también arre-
ciaron. Los efectos de la crisis econdémica, medidos en términos de creciente desigual-
dad social y desempleo, seguian estando en la raiz de las protestas. En este escenario
de movilizaciones populares y protestas laborales la ciudadania andaluza no sdélo rea-
firmo su conviccién autonomista, sino que también reforzé su convencimiento de que
la solucion a sus problemas cotidianos solo vendria de la mano del autogobierno, esto
es, de disponer de una autonomia plena que le garantizara una capacidad real en la
gestion y toma de decisiones sobre los asuntos y recursos propios. La solucion pasaba
inevitablemente por la Autonomia. En este contexto, 1os actores politicos e instituciona-
les andaluces contaron en todo momento con el aliento, el apoyo férreo y la participa-
cion activa de los andaluces y las andaluzas.

El ario de 1979 abre la puerta a una coyuntura en la que el debate territorial y las
vias de acceso a la autonomia se mezclaron con las estrategias electorales que disefia-
ron los diferentes actores politicos para la doble cita que se habia fijado con las urnas:
en marzo unas nuevas elecciones legislativas y en abril la renovacion de los ayunta-
mientos. Las legislativas no hicieron sino refrendar lo que habia acaecido dos arios
atras (1977), con el triunfo de las izquierdas. Por contra, en las municipales el triunfo
correspondio a la UCD, aun cuando los pactos poselectorales entre formaciones como
PSOE, PCE y PSA-PA hicieron que numerosos consistorios pasaran a ser gobernados
también por representantes de las izquierdas. Una nueva y joven generacion de politi-
cos accedia a las alcaldias de Andalucia. Su contribucion a la consolidacion y normali-
zacion de la democracia fue crucial. También lo fue en el proceso de lucha y conquis-
ta de la Autonomia plena para Andalucia.

Esta voragine politico-electoral se acompario de cambios institucionales en la
Junta de Andalucia. En junio de 1979 Rafael Escuredo Rodriguez sustituia a Placido
Fernandez Viagas y se constituia un nuevo gobierno preautonomico. El Pacto de Ante-
quera (diciembre, 1978) habia definido el objetivo a conseguir; correspondera a este
segundo gobierno preautonomico liderar y capitalizar el clamor popular y la deman-
da politica de autonomia plena. La Constitucion habia establecido dos vias posibles de
acceso a la autonomia. El gobierno preautonémico zanjo el dilema al decantarse des
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de el principio por la opcion recogida en el articulo 151 e iniciar los tramites previstos
en el mismo para acceder a la Autonomia. El tortuoso camino del 1561 se habia abierto
en Andalucia. Comenzaron las gestiones y actuaciones para cumplir los requisitos
que establecia el art. 151. Se necesitaba el apoyo de las diputaciones y de las partes
de los municipios de cada provincia y que representaran al menos a la mayoria del
censo electoral. No hubo que esperar mucho, a finales de agosto de 1979 ya se habia
cumplido este requisito.

A la par que se desarrollan estas gestiones, una comision parlamentaria andalu-
za, con representantes de UCD, PSOE, PCE y PSA-PA, elaborara un primer borrador de
Anteproyecto de Estatuto de Autonomia, finalmente aprobado el 2 de agosto de 1979
en la localidad de Carmona. En el verano de 1979 se contaba, pues, con un Antepro-
yecto de Estatuto y con el apoyo necesario de diputaciones y ayuntamientos. Faltaba
cumplir el segundo requisito establecido en el art. 151: ratificar la iniciativa mediante
referéndum, con el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los electores en cada una
de las ocho provincias.

A partir de aqui se explicitaron e incrementaron las desavenencias y las discre-
pancias. El gobierno de Adolfo Suarez, y una parte significativa de la UCD, cambiaron
de rumbo y se mostraron partidarios de enfriar y dilatar el proceso, asi como la con-
vocatoria de referéndum. Para ellos la via adecuada no era la recogida en el art. 151
sino la que marcaba el art. 143 de la Constitucion. Las diferencias de criterio se hicie-
ron cada vez mas visibles, incluso en el seno de la UCD andaluza, donde la corriente
partidaria y defensora de la autonomia plena -encabezada por Manuel Clavero Aréva-
lo-, termind abandonando las filas del partido centrista. Frente a la posiciéon de la UCD,
el resto de formaciones politicas, sociales e instituciones andaluzas mantuvieron una
postura diametralmente opuesta: habia que convocar a la mayor brevedad posible
el referéndum y la via idénea de acceso a la autonomia no era otra que la del 151.

Con este mar de fondo, las relaciones entre el Gobierno Central y el preautondmi-
co andaluz se hicieron dificiles. Finalmente, en una reunion entre ambos presidentes
(octubre 1979) termind concretandose la fecha para el referéndum, inicialmente fijada
para el 1 de marzo de 1980 y, después, rectificada al 28 de febrero. Se iniciaba un

tiempo complejo, tanto para quienes defendian la tesis del art. 161 como para quienes
perseguian reconducir la cuestion del acceso de la autonomia por la via del art. 143.
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“El 1 de marzo de 1979 se celebraron las primeras elecciones legislativas dentro del marco establecido
por la Constitucién de 1978".

RESULTADOS ELECCIONES GENERALES 1919
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1. Camparia durante las elecciones generales [febrero de 1979], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto Manuel Sanvicente.

2. Mitin del Partido Socialista Obrero Espafiol para las elecciones generales, Sevillg, [febrero de 1979], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto JJ. Ruiz
Benavides.

3. Fuente: Junta Electoral Central, abril de 1979.

“La primavera de 1979 marcé un punto de inflexién en el proceso de consolidacién y normalizacién
de la democracia. Tras diferentes retrasos, el 3 de abril tenian lugar las elecciones municipales, y las
corporaciones locales, por fin, iban a renovarse y a adquirir la legitimidad democratica que habian
perdido con la dictadura. En Andalucia, los nuevos ayuntamientos democréticos no sélo extendieron y
consolidaron el nuevo sistema de derechos y libertades entre la ciudadania, sino que también jugaron un
papel muy destacado en la lucha y conquista del autogobierno y la autonomia plena”.

4. Mitin del PCE para las elecciones municipales en Bellavista, Sevilla, abril de 1979, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, autoria desconocida.
5. Mitin de Alianza Popular para las elecciones municipales, Sevilla, abril de 1979, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto JJ. Ruiz Benavides.
6, 7. Toma de posesién de Julio Anguita como alcalde de Cérdoba; a la derecha el salén de plenos durante la misma [abril de 1979], Archivo Municipal de

Cérdoba.
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DISTRIBUCION CONCEJALES ELECTOS POR PARTIDOS POLITICOS
ELECCIONES MUNICIPALES DE 1979 EN ANDALUCIA
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8. Votacién en las municipales de abril de 1979 en Mdlaga, [3 de abril de 1979], Archivo Histérico de
CCOOQ de Andalucia, autoria desconocida.

9. En las elecciones municipales de 1979, fueron elegidas nueve alcaldesas en Andalucia, en la foto,
Marfa del Pilar Granados Escudero, alcaldesa de Villaharta (Cérdobal.Fotografia cedida por la familia.

“Los problemas sociales no faltaban. El paro alcanzaba cifras agobiantes, convirtiéndose en motivo central
de las manifestaciones y protestas de estos momentos. En el campo el drama del desempleo adquiria
unos tintes dramdticos que terminaron convirtiéndolo en una cuestién de Estado. Las movilizaciones se
dispararon, y las demandas de empleo y de reforma de las estructuras agrarias se multiplicaron por todo
el paisaje agrario andaluz”.

¥
B

10. Manifestacién durante la huelga de trabajadores del campo convocada por CCOO los dias 16y 17 de enero de 1979, Sevilla, Archivo Histérico de CCOO
de Andalucia, foto JJ. Ruiz Benavides. Archivo Ayuntamiento de Cérdoba.

11. Manifestacién por una escuela popular, Sevilla, [ca. 1979], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto Manuel Sanvicente.

12. Manifestacién contra el paro y por una reforma agraria integral, Trebujena (Cédiz), [ca. 1979], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, autoria desconocida.
13. 12 de Mayo en Cérdoba, [1979], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, autoria desconocida

14. Manifestacién contra el paro en Mdlaga, [ca. 1979], A1¢ de Mayo en Cérdoba, [1979], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, autoria desconocida.
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15. Marcha de campesinos andaluces pidiendo la reforma agraria, [ca. 1980], Centro de Estudios Andaluces, CyT Editores, foto Pablo Juli.
16. Huelga General del campo, Sevilla, enero 1980, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto JJ. Ruiz Benavides.

17. Fudepa-Archivo Histérico UGT Andalucia.

18. Pintada [ca. 1980], Centro de Estudios Andaluces, CyT Editores, foto Pablo Julig.

19. Archivo Histérico de CCOO de Andalucia

“El 2 de junio de 1979 tenia lugar, en la Diputacién Provincial de Sevilla, la constitucién de la nueva Junta
de Andalucia surgida a raiz de las elecciones legislativas de 1979, siendo elegido como Presidente del
nuevo gobierno preautonémico el socialista Rafael Escuredo Rodriguez. En una coyuntura que seguia
marcada por las tensiones sociales y los conflictos laborales, Andalucia mostraba su firme determinacién
por la Autonomia plena. En consonancia con todo ello, la Junta decidié caminar hacia el autogobierno
por la via del art. 151”.

21

20. Rafael Escuredo es elegido presidente de laJunta de Andalucia, Sevill, [2 de junio de 1979], Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, Foto Manuel Sanvi-
cente.

21. Primera Junta preautonémica celebrada en la Diputacion de Almeria. En ella se decidio la fecha del 28 de febrero para celebrar el referéndum de inicio delpro-
ceso de elaboracion del Estatuto de autonomia para Andalucia, [1979], Archivo-Biblioteca de la Diputacion Provincial de Almerfa, autorfa desconocida

22, 23. Homenaie a Blas Infante en Casares (Mdlaga), 11 de agosto de 1979, Diario Sur de Mdlaga y foto de Pablo Julié.
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24. Manifestacién en favor de la Autonomia, Almeria, 2 de diciembre de 1979, Archivo-Biblioteca de la Diputacién Provincial de Almeria
25- Archivo Histérico de CCOO de Andalucia.

26. Archivo Histérico de CCOO de Andalucia.

27. Reunién de Rafael Escuredo con Felipe Gonzdlez, secretario general del PSOE, [febrero de 1980, Fundacién Felipe Gonzélez, foto Pablo Julié

catalunya con Andalucia— % ““‘

25
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EL REFERENDUM DEL 28 DE
FEBRERO DE 1980:

“LA TRIUNFAL DERROTA’ DE ANDALUCIA
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Llego el 28 de febrero. Se sustancio el referéndum y tuvo lugar una “triunfal
derrota”. La respuesta ciudadana en las urnas habia sido mas que notable. El nivel de
participacion se situd en el 64,2% del censo electoral. Mas notable lo fue el porcenta-
je que alcanza el “SI”, el 86,93 del global de votos emitidos y el 55,80% del conjunto
de electores censados. Los llamamientos a la abstencion lanzados desde las filas del
gobierno central, de la UCD y AP habian sido claramente derrotados en las urnas. Las
expresiones de jubilo no se hicieron esperar tras el cierre de los colegios y el adelanto
del recuento. Sin embargo, la alegria general se torno pronto en decepcion al conocer-
se los resultados finales alcanzados en las provincias de Almeria y Jaén. L.os requisitos
contemplados en el art. 1561 exigian el voto favorable de la mayoria absoluta del censo
en todas y cada una de las provincias. Todo indicaba que en Almeria y Jaén se habian
quedado cerca del cincuenta por ciento del censo, pero no lo habian superado. Las la-
grimas de muchos y muchas dieron paso, en algunos casos, a escenas de indignacion
y rabia. Se denunciaron irregularidades en los censos y en los recuentos de Almeria y
Jaén. Vistas y subsanadas las mismas por la Audiencia Territorial de Granada, se de-
mostrd que en el caso de Jaén los votos afirmativos habian superado el listéon del 50%.
No asi en el caso de Almeria. La no superacion del umbral exigido por el art. 1561 en la
provincia de Almeria significaba que tampoco se habia superado el requisito estable-
cido en la convocatoria de referéndum para el acceso a la autonomia plena que esta-
blecia el art. 151 de la Constitucidn. &Y ahora, qué hacer?

“La campaiia del 28 de febrero de 1980 a favor del ‘Si’ adquirié6 mimbres épicos, donde fue dificil
discernir la raya precisa que separaba lo que era propaganda institucional propiamente dicha, de la que
desplegaban los partidos politicos implicados en la misma e, incluso, de las “coletillas”, expresiones o
jingles (de radio) de los argumentarios informativos. Una explosién de color blanco y verde acompaiié
los actos multitudinarios que proyectaban por término general una imagen alegre, festiva, asi como de
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Campafia para la votacién del referéndum de la Autonomia, febrero de 1980.
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3,6 Manuel Sanvicente
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9. Mitin de los secretarios generales de CCOO de Catalufia, Pais Vasco y Galicia apoyando la autonomia andaluza, febrero de 1980, Archivo Histérico de
CCOO de Andalucia, foto de JJ. Ruiz Benavides.
10. Mitin del PSA apoyando la autonomia andaluza, febrero de 1980, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto de JJ. Ruiz Benavides.

11. Acto simbélico de entrega al presidente de laJunta de Andalucia, Rafael Escuredo, de las banderas de los ayuntamientos andaluces que aprobaron el comienzo
de la Autonomia por la via del articulo 151, Sevilla 17 de febrero de 1980, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto Manuel Sanvicente.
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" “La noche del 28F comenzé animada en el Casino de la Exposicién de Sevilla, convertido por la Junta
en centro de seguimiento y recogida de los datos del referéndum. Los resultados se van anotando en

13 una gran pizarra. Las manifestaciones de alegria y de euforia desbordada se sucederdn y multiplicaran.
Sin embargo, pronto, al final de la noche, se pasard a la decepcién, la indignacién y la rabia. En las
provincias de Jaén y Almeria los votos afirmativos no habian superado el listén requerido del cincuenta
por ciento del conjunto del censo electoral provincial. La consulta electoral no ha salido adelante y la via
de acceso der 151 no se habia conseguido...y ahora, 3qué hacer?”

REFERENDUM EN APLICACION. DEL ART I51 DE LA CONSTITUCION 14
¢,Da usted su acuerdo a la ratificacion de la
iniciativa prevista en el arficulo cienlo cin-

o _ _ cuenta y uno de la Constitucitn a efectos de
' Si no habia campéna. [porrfaltla de pljesupue’sto], e e e e T
iba a haber show. Si no habia dinero, él tendria las cidoen dicha articulo 7
portadas gratis. Y si no habia forma de explicar la | :
pregunta, el victimismo propiciaria que la gente | Sl
acudiera a votar y que lo hiciera afirmativamente, S
aunque no entendiera de qué iba la cosa”
(Rafael Escuredo) FEFERENDUM EN APUCACION DEL ART 151 DE LA CORSTITUCION
('_, Da usted su acuerdo a la ratificacibn de la
iniciativa previsia en el articulo ciento cin
cuenta y uno de la Constitucidn a electos de
su tramiacion por el procedimiento estable-
cigo an dicho arficulo ¢
m
|
e
e —— ] =

REFEREMOUM EN APLICACION DEL ART. 154 DE LA CONSTITUCION

l’ia Da usted su acuerdo a la ratificacion de la
iniciativa previsia en el articulo ciento Cin-
cuenta y uno de la Constitucion a efectos de
su tramitacitn por el procedimiento estable-
cido en dicho articulo ¢

12. Mesa electoral, 28 de febrero de 1980, Archivo Histérico de CCOQ, foto de JJ. Ruiz Benavides.
13. Cola de votantes para acceder a la mesa electoral, 28 de febrero de 1980, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto de JJ. Ruiz Benavides.

Asistentes al recuento de las votaciones del referendum del 28F en el Casino de la Exposicién de Sevilla, 28 de Febrero de 1980, Archivo Histérico de CCOO de
14. Papeletas del Referéndum por la Autonomia, 28 de febrero de 1980, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia.

Andalucia, fotos de JJ. Ruiz Benavides.
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RESULTADO REFERENDUM 28 DE FEBRERO DE 1980 ANDALUCIA

(Porcentqje sobre censo global provinclal)

votantes @ sl ®@no @enblanco
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Almeria Sevilla Andalucia

REALIDAD

L o o i ) 4w 7R

LA HORA DE LA VERDAD:
EL 151 O NINGUNO

15. Fuente: Junta Electoral Central, mayo 1980. —1 —1
16. Levantamiento del acta notarial de correspondencia devuelta en el referendum del 28 de febrero, 11 de marzo de 1980, Archivo General de Andalucia. A“TONOMIA DE ANDAL“GIA Y EL

17. Los errores e irregularidades no corregidas en los censos electorales fueron numerosos, incrementando con ello el peso que tendrd la abstencién en el recuento

findl, dificuliando, a la postre, el friunfo del “Si”, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia. REEEREND“M DEL zo DE ocTUBBE DE 1981
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La consulta no habia salido adelante. La decepcién inicial dio paso a la reafirma-
cidén del compromiso inquebrantable con la autonomia plena para Andalucia. Tras la
jornada del 28F, la maquinaria politico-institucional se podra en marcha con un unico
objetivo: lograr la autonomia por la via del art. 151. El camino empleado para ello fue
doble: politico y judicial.

En el plano judicial, las denuncias ante la Audiencia Territorial de Granada solo
subsanaron los resultados de Jaén, no asi los de Almeria. La via judicial no dio los re-
sultados esperados. La salida politica se convertia, de esta manera, en la tinica via de
solucién a explorar. Desde finales de abril de 1980 la presion y las negociaciones po-
liticas se intensificaron, tanto en Andalucia como, de manera especial, en el ambito de
las instituciones estatales -Congreso de los Diputados- y ante las maximas autoridades
del Estado. Todo ello se producia en un contexto politico de creciente debilidad del
gobierno central de la UCD y de multiples enfrentamientos entre éste y el PSOE que
desemboco finalmente en la mocién de censura presentada por éste ultimo al gobier-
no de Adolfo Suarez (28-29 de mayo de 1980). En el ultimo tramo del afio 1980 las ne-
gociaciones politicas se intensifican ante el posible encallamiento de un problema -el
de la autonomia andaluza- que ya estaba afectando de manera claramente negativa al
propio desarrollo y despliegue del mapa autonomico espafiol. El gobierno de la UCD,
en acuerdo con el PSA-PA, introduce en el debate el argumento del “interés nacional”
y propone un procedimiento especial a través de lo estipulado en el articulo 144 de
la Constitucion. Frente a ello, los socialistas y comunistas andaluces, con el gobierno
preautonomico a la cabeza, lanzan el lema de “el 151 o ninguno”. El desencuentro
estaba servido una vez mas. Los encuentros politicos se multiplican en un escenario
en el que el bloqueo autondmico se sigue manteniendo. Finalmente, el acuerdo llega-
ra a mediados de octubre de 1980. La solucion pasaba simplemente por modificar la
Ley de Referéndum y por aprobar una segunda ley organica que incorpore a Almeria
al proceso autondmico andaluz. No habia que tocar la Constitucion, ni repetir el refe-
réndum en la provincia almeriense, bastaba con que los parlamentarios de Almeria
pidieran la incorporacion por «interés nacional». La autonomia de Andalucia seria la
del 151.

Una vez desbloqueada la situacion y ratificado el acuerdo entre la UCD y el PSOE
con los preceptivos procedimientos y actos parlamentarios -votacion en el Congreso
de los Diputados y en el Senado- Andalucia accedio6 oficialmente a la autonomia por la
via del 151 y, por consiguiente, estaba habilitada desde ese momento para promover y
elaborar el texto definitivo del Estatuto de Autonomia en el que se debian contemplar
y recoger las competencias maximas que se preveian para las denominadas comuni-
dades histéricas. La voluntad popular se habia expresado de manera inequivoca en
febrero de 1980. La norma juridica terminé adecuandose a ésta, de tal manera que la
victoria moral y politica en las urnas se termind tornado, a la postre, también en victo-
ria legal.

El afio 1980 se cerraba tan agitado como habia comenzado; 1981 no le iria a la
zaga. Una vez desbloqueada la cuestion del acceso a la autonomia habia que acele-
rar los trabajos para la culminacion de la redaccion del proyecto de Estatuto. El 23 de
febrero de 1981 tiene lugar una intentona, finalmente frustrada, de golpe de Estado.
Cientos de miles de andaluces y andaluzas volvieron a inundar las calles y plazas en
defensa de las libertades democraticas. Para la inmensa mayoria de la ciudadania
andaluza la defensa de la democracia estaba estrechamente ligada con la conquista
de la autonomia. Asi, el 28 de febrero la Asamblea de Parlamentarios Andaluces se
reunia en Cérdoba con el tema monografico del Estatuto de Autonomia. Las reuniones
se prorrogan hasta el 1 de marzo. El documento base de trabajo era el Anteproyecto
de Estatuto ya elaborado en Carmona. Finalmente, el acuerdo llegd y se materializé en
el Proyecto de Estatuto que posteriormente trasladé Rafael Escuredo, en su calidad de
Presidente de la Junta de Andalucia, al Congreso de los Diputados para su analisis y
debate. En el ambiente politico general e, incluso, en el Gobierno Central -ahora pre-
sidido por Leopoldo Calvo Sotelo- habia calado el convencimiento de que habia que
culminar el Estado de las Autonomias. La Ley Organica de Armonizacion del Proyecto
Autonomico (LOAPA) vio la luz, a la par que el Congreso de los Diputados daba tam-
bién el “si” al proyecto presentado de Estatuto de Autonomia de Andalucia. Faltaba la
ratificacion del mismo en referéndum por el conjunto de la ciudadania andaluza. El
dia sefialado sera el 20 de octubre de 1981. El referéndum se saldé con un claro
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triunfo del voto favorable. Andalucia habia ratificado su Estatuto de Autonomia en las
urnas. Terminaba felizmente de esta manera la historia de una conquista -la de la Au-
tonomia- que abria las puertas a una etapa preflada de esperanzas e incertidumbres
gue apenas habia iniciado su andadura.

“Tras los primeros dias de incredulidad, rabia y estado de shock por el resultado del referéndum del
28F, y de sus consecuencias mds inmediatas, el gobierno preautonémico de la Junta de Andalucia y los
actores politicos que habian pedido el “Si” podrén en marcha sus mecanismos politicos e institucionales
con un Unico objetivo: reconducir la situacién creada y lograr para Andalucia la autonomia plena por la

via del 151”.

sere

i Sr. Suarez:

¢Cémo se atreve a venir a Andaluch dww
de lo que ha hecho con nuestro pueblo? 4 4

‘Los andaluges no que-
remos la Autonorifa de .
U.C.D. Queremos I
_Autonomia Plena del
151. La qu.-!llll\'nlll‘
tl-‘Bﬂ- Febre!

e o b 8 e o 3 ﬁl—

———— - : e

1. Sesién del Pleno de la Junta de Andalucia en el que se rafificé la via del articulo 151, 26 de septiembre de 1980, Archivo General de Andalucia, foto Pablo Julia.
2. Peficién de proposicion de Ley a la Mesa del Congreso, presentada por el Grupo Andalucista, Grupo Comunista, Grupo Socialista y Grupo Centrista, en relacién
a la propuesta de modificacién de la Ley de Referéndum, 23 de octubre de 1980, Archivo del Congreso de Diputados.

3. Homenaje a Blas Infante en Casares (Mdlagal), 11 de agosto de 1980, Archivo General de Andalucia, foto Pablo Juli.

4. Octavilla, 1980, Archivo Histérico CCOO de Andalucia.
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La autonomia andaluza Escuredo: «Andalucia
se negociara de modo similar solo serd autonémica
s alavascayalacatalana gojeot del PSA a Ia Junta por el articulo 151»

y al Estaluto de Garmona |

AUTONOMIAS LB Sn R Rojas-Marcos exige reormar antes la kb L EL PALS, naiéreoles 24 de septiembre de 1980
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La Junta de Andalucia defiende el Estatuto TRIBUNA LIBRE la/Guion omiu' " l|!:|| P
de Carmona como base para_lia_agtoumnja | La férmula Martin Villa-PSA e : uza

MANUEL CLAVERD

Cilltllenl'tl mil persms MIERCOLES 1.10.80 NACIONAL

Mo comprende por qué rechazan la via del articulo 144

pidieron nuevo :
referéndum en Almeria Fmgmlshﬂ%mmgm yahp

Cricle Particlpacion  Mejora socledad  Solldarldad
econémica  cludadana segurldad mds justa  interterritorial

@ Andalucia @ Estado Central @ Ninguno @ Ne/NC

5. Rafael Escuredo es aclamado a su llegada a Sevilla tras aprobarel Congreso de los Diputados una modificacién de la Ley de Referéndum que daba via libre a la
autonomia andaluza, 1980, Archivo General de Andalucia, foto Pablo Julid.

6. Rafael Escuredo entrega a Landelino Lavilla, Presidente del Congreso de Diputados, el proyecto de Estatuto de Autonomia de Andalucia para su tramitacién
conforme a lo previsto en el articulo 151 de la Consfitucién de 1978, 10 de marzo de 1981, ABC.

7 Manifestacién en defensa de la libertad, la democracia y la constitucién realizada tras el golpe de Estado de 23 de febrero, Sevilla, 27 de febrero de 1981,
Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, foto JJ. Ruiz Benavides.

8. Homenaie a Blas Infante tributado por la Junta de Andalucia en el 45 aniversario de su muerte. El acto se celebra en el kilémetro cuatro de la carretera de Carmo-
na, lugar donde fue fusilado, 10 de agosto de 1981, ICAS-SAHP, Fototeca Municipal de Sevilla, fondo Serrano. CCOO de Andalucia.

9. Fuente: Torcuato Pérez de Guzmdn, Sondeo de opinién sobre cuestiones autonémicas. Informe de resultados, mayo 1981. Junta de andalucia. Archivo Histérico de
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“Alcanzada la solucién politica y juridica en las Cortes para dotar a Andalucia de la autonomia plena
por la via del 151, tocaba concluir las labores de redaccién del proyecto de Estatuto de Autonomia. A tal
fin se designé una ponencia compuesta finalmente por 7 miembros. Se trabajé con celeridad y empefio
con el objetivo puesto de redactar un proyecto de Estatuto que «no sélo alcance los techos maximos
constitucionales, sino también que se ajuste a la realidad y problemética de Andalucia»”.

MIL PARADOS MAS 13
CADA DIA EN ESPARA

Dl da A BC o= Pig o)

| DEESTADO N0 A
TERMINADY 00N FL
TERAOREHO

g 1)

EL SALVADOR:
CONTRA

10. Miembros de la ponencia redactora del Estatuto de Autonomia presentan el proyecto de Esfatuto, conocido como Estatuto de Carmona, en el Parador Nacional
de esa localidad el 12 de febrero de 1981, Archivo General de Andalucia, foto Pablo Julid.

11. Grupo de trabajo de la mesa de redaccién del Estatuto de Autonomia, [1981], ABC, autoria desconocida.

12. Asamblea de Parlamentarios reunidos en el salén de actos del Palacio de la Merced de Cérdoba el 1 de marzo de 1981 para aprobar el proyecto de Estatuto
de Autonomia. ABC, autoria desconocida.

13. Portada de ABC de 15 de marzo de 1981 en la que se recoge las divergencias entre los distinfos grupos politicos.

“Una vez tramitado y discutido en Cortes el proyecto de Estatuto de Autonomia, se fijaba la fecha de
referéndum de ratificacién del mismo por parte de la civdadania andaluza para el 20 de octubre de
1981. El ambiente politico en el que se desarrollé esta nueva consulta estaba més calmado, la préctica
totalidad de los actores politicos y sociales pedian ahora el “Si”, la pregunta formulada en esta ocasién
se alejaba claramente del galimatias que contenia la papeleta del 28F y se expresaba en términos claros,
la jornada de votacién discurrié con normalidad y la ratificacién ciudadana del Estatuto de Autonomia
fue un hecho constatado en todas las provincias”.
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Por Andalucia

rechaza
., este Estatuto

. ¥No dejes que
| pisenel 28F

MOVIAIENTD (WAIHEGTA 0F ANL-EB0A
—

[VECINOS!

Al igual que el dia 28 de Febre-
ro. ol dia 20 de Octubre todos
por el 51 para el ESTATUTO.

Para poner un freno al empobre-
cimiento de ANDALUCIA

VOTA SI

El Estatuto es un instrumento im-
prescindible para nuestro progre-
50.

Federacion Provincial de Asociaciones
de Vecinos de Sevilla

-

14, 15. Campaiia institucional para el Referéndum del Estatuto de Autonomia, octubre 1981, Archivo General de Andalucia, autoria desconocida.

16. Archivo Histérico de CCOO de Andalucia.

17. Archivo Histérico de CCOO de Andalucia.

18. Cartel presentado y denegado por laJunta Electoral Provincial de Sevilla, Archivo Histérico Provincial de Sevilla.
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a 22 de Octubre de 1,981

RESOLUCTION DEL SECRETARIADD DE LA COAM SOBRE EL RECS
DEL/ REFERENDUM DEL ESTATUTO A#DALUZ.

12.- Este Secretariado de la COAMN, sient
por los resultados obtenidos en el Refersndum g
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ng husstro pu o,¥ una vaz mas con ess S de votes )l el 31/
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que con este Estatuto se ponen los pilares bdsices,
a nuestro Gobierno J‘.rmd'u", y hacer desda Andaluc
dalucrq lss Leyes y competencias necesarias de r
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tices progresista de Andalucia, como @ la Junta y dam Instity
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Os

1or
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|

le Sur, por Tele-Andalucia.

Fdo.: Jesus Junnahc‘
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Andalucia.
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19. Resolucién del Secretariado de CCOO de Andalucia, 22 de octubre de 1981, Archivo Histérico de CCOO de Andalucia.
20. Archivo General de Andalucia.
21. Mesa electoral en Villaluenga del Rosario (Cddiz), 20 de octubre de 1981, Archivo Juniper Films.

22

RESULTADOS REFERENDUM 20 DE OCTUBRE. ANDALUCIA (en %)

100

REFERENCUM ESTATUTD AUTONOMEA ANDALLCIA 20

& Aprueba o Proyects de Estatuto de Autonomia
para Andalucio 7

Votantes
at

® 5

® No

REFERENCUM ESTATUTD AUTONOMEA ANDALLCIA

® Enblanco

£ Aprusba &l Proyects de Estctuto de Autonomia
para Andakicia P

NO

REFERENCUM ESTATUTD AUTONOMEA ANDALLCIA

L Apeusba ol Proyscto de Esiofuto de Autonomio
Andahicia . -
e e O Ameria Codz Cordoba  Granada Huelva  Jaén Sk la  Andalucia

e e e
— —

.
ARrt. 2. El Estatuto de Autonomia™
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| Principlos de libertad, Igualdad

| Justicla para todos los andaluces,)
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\ nacionalidades Y regiones de ¥4
@)aﬁa. _ ~

21

22. Fuente: Junta Electoral Central,diciembre de 1981.
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CUATRO DI'EGADAS DE
AUTONOMIA

CIFRAS DE APROXIMACION A UN BALANCE
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Sin duda, el Estatuto y su reforma pusieron los pilares para superar muchas de
las deficiencias que padecia nuestra tierra. Cuarenta anos después podemos decir
que Andalucia, en el desarrollo de sus competencias ancladas en el Estatuto de Au-
tonomia y en la Constitucion, ha avanzado en la superacion de muchas de las defi-
ciencias existentes, garantizando un espacio estable de convivencia y permitiendo un
desarrollo mas armonico del conjunto del Estado. Bajo este marco competencial ha
transcurrido el periodo histdrico en el que Andalucia mas ha avanzado simultanea-
mente en libertad politica, en prosperidad econdémica y en cohesion social y territo-
rial. De esa evolucion favorable dan cuenta los datos relativos a Sanidad, Educacion o
infraestructuras.

A pesar de ello, no todos los datos son favorables ni, a pesar de las iniciales
expectativas, el Estatuto acabo con todos los males de Andalucia. Aun hoy quedan
cuestiones pendientes que precisan de una mayor apuesta politica, como es el necesa-
rio cambio de modelo productivo que permita mayores cotas de desarrollo, igualdad y
justicia social.
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EVOLUCION DE VIVIENDAS E HIPOTECAS
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